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Redovisning av uppdrag om nationella prov inom
kommunal vuxenutbildning

Skolverket ska enligt uppdrag givet i myndighetens regleringsbrev f6r 2020
redovisa forutsittningar for att digitalisera de nationella proven inom svenska for
invandrare (sfi) och for att inritta uppgiftsbanker f6r de nationella proven inom
vuxenutbildningen.

I regleringsbrevet till Skolverket f6r 2021 dndrades datum f6r redovisning till
senast den 15 oktober 2021

Uppdraget handlar om att utreda forutsittningar for och konsekvenser av digitala
nationella prov inom kommunal vuxenutbildning i sfi samt uppgiftsbanker f6r
nationella prov inom vuxenutbildningen. I uppdraget ingar ocksa att utreda
kostnader for inrittandet av uppgiftsbanker. Ekonomiska konsekvenser av
forslagen ska redovisas och beriknas for stat, kommuner och regioner. Om
torslagen paverkar den kommunala sjilvstyrelsen ska de konsekvenser och de
sirskilda avvigningar som foranlett forslagen sirskilt redovisas (se 14 kap. 3 §
regeringsformen).

Till redovisningen hoér foljande bilaga:

Bilaga 1: Befintliga och framtida provmodeller i vuxenproven, rapport av professor Marie Wiberg
2019
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Sammanfattning

I denna rapport redovisas resultatet av Skolverkets utredning om digitala nationella
prov inom sfi och provbanker i vuxenutbildningen. Skolverket foreslir att de
nationella proven inom sfi f6r kurs C och D ska digitaliseras och sittas samman
utifran modulbanker (uppgiftsbanker) till modulprov. Vidare foreslir Skolverket
att vissa av de nationella proven inom kommunal vuxenutbildning pa gymnasial
niva ska bli digitala modulprov. En modulbank utvecklas for att 6ka likviardigheten
genom att bidra till minskad otillaten spridning av de nationella proven inom
vuxenutbildningen.

Myndigheten limnar forslag pa hur ett inférande av digitala nationella prov inom
sfi och hur ett inférande av modulbanker skulle kunna se ut samt konsekvenserna
av dessa forslag. Skolverket limnar ocksa forslag pa delar som kan behéva utredas
vidare och samordnas med pagiende férindringar av provsystemet men ocksa
med andra kommande reformer av systemet for nationella prov.

Inférandet av digitala nationella prov inom sfi syftar till att fraimja tillforlitligheten 1
provresultateten vilket i f6rlingningen kan stédja en rittvis och likvirdig
bedémning av elevernas kunskaper och betygssittning 6ver landet. Enligt
propositionen Nationella prov — rattvisa, likvirdiga, digitala (prop. 2017/18:14) syftar
digitaliseringen av proven for 6vriga skolformer och pa den gymnasiala nivan inom
vuxenutbildning, dir nationella prov genomférs, till att underlitta hanteringen av
proven och Oka effektiviteten. Att bygga digitala modulbanker (uppgiftsbanker) i
syfte att skapa mindre forutsigbara prov i form av modulprov syftar aven till att
fraimja tillforlitligheten i provresultaten.

Skolverket foreslar:

e [ ett fOrsta steg digitaliseras det nationella provet inom sfi kurs D med start
for inforande tidigast' hosten 2025. Provet tillhandahills och genomférs
via Skolverkets digitala provtjanst.

e I ettandra steg digitaliseras det nationella provet inom sfi kurs C med start
tor inférande tidigast hosten 2026. Provet tillhandahélls och genomfors via
Skolverkets digitala provtjinst.

e Samtidigt som digitala prov inférs inom sfi kurs C och D omformas dessa
prov till sd kallade modulprov.

e Det nationella provet inom sfi kurs B utges fortsatt pa papper och
distribueras via tryckeri. Nir de nationella proven i kurs D och C har
genomforts digitalt kan Skolverket tidigast hosten 2027 utreda om dven det
nationella provet inom sfi kurs B ska digitaliseras.

' Tidplanen for inférandet av sdvil digitala sfi-prov som inférande av modulprov behéver
koordineras med den ordinarie tidplanen for digitala nationella prov.
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Skolverket f6ljer upp konsekvenserna av modulprov inom sfi. Denna
uppfdljning paborjas efter ett ar fran det att modulprov inforts 1 vardera
kurs.

De digitala nationella prov som ir sirskilt framtagna f6r kommunal
vuxenutbildning (hddanefter komvux) pa gymnasial niva blir sd kallade
modulprov.

I ett forsta steg infors digitala modulprov inom komvux pa gymnasial niva
tor de nationella prov som tas fram sirskilt f6r skolformsdelen i kurserna
engelska 5 och 06, svenska och svenska som andrasprak kurs 1 och 3 samt
matematik 1b for respektive nimnda prov med start for inférande tidigast i
september 2020.

I ett andra steg utreds hur modulprov i matematik 2b kan utformas och
om kostnaderna for ett sidant kan motiveras av férdelarna.

Skolverket féljer upp konsekvenserna av modulprov inom komvux pa
gymnasial niva. Denna uppfoljning paborjas efter ett ar fran det att
modulprov inforts i vardera kurs.

Skolverket utreder vidare behovet av flera sirskilt riktade modulprov till
komvux i de gymnasiala matematikkurserna 1a, 1c samt 2a, 2¢ 3b, 3c och 4.

De forslag som Skolverket ligger fram bedoms ha flera konsekvenser. Nedan
sammanfattas nagra visentliga konsekvenser:

Digitaliseringen av de nationella proven inom sfi:

o gor distributionen av proven mer kontrollerad och minskar risken for
sfi-provens exponering men betyder dven att sfi-verksamheternas
behov av teknisk infrastruktur och bade egen teknisk support och
support fran Skolverket sannolikt kommer att 6ka pa motsvarande sitt
som sker vid digitalisering inom andra skolformer.

o bidrar till att underlitta automatrittning av vissa delar av proven men
torutsitter att personal och elever 1 sfi-verksamheterna har tillricklig
digital kompetens och att de tekniska forutsittningarna finns pa plats.

o bedoms bidra till positiva effekter for skolans digitalisering och till att
6ka den digitala kompetensen men kommer att kriva férberedelse av
savil elever, lirare som Ovrig personal.

Inférandet av digitala modulprov inom komvux pa gymnasial niva och

inom sfi bidrar till att géra provens sammansittning mer oférutsigbar men

kostnaderna for staten for att konstruera och kvalitetssakra modulerna
kommer inledningsvis att 6ka. Direfter kommer de att plana ut for att
sedan eventuellt minska.

En digitalisering av de nationella proven inom sfi bedéms generera en merkostnad
for staten, det vill sdga Skolverket och det lirosite som pa uppdrag av myndighe-
ten tar fram de nationella proven, pa 2 miljoner kronor fér uppstartsarbetet for
digitalisering av provuppgifter med start ar 2022.
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Modulprov med hjalp av modulbanker f6r de nationella proven i sfi kurs C och D,
pé gymnasial niva i kurserna svenska/svenska som andrasprik 1 och 3, engelska 5
och 6 samt matematik 1b, som anvinds inom komvux, bedoms kosta omkring 20
miljoner kronor under aren 2022—2026 och direfter arligen uppga i den ordinarie

kostnaden for provkonstruktion. Férvaltning av modulproven beriknas arligen
kosta cirka 0,5 mkt.

Om fler prov ska omfattas av modulmodellen dn vad Skolverket foreslar i detta
skede kommer kostnaderna att 6ka.

Aven kommunerna kan komma att behéva skala upp sin it-support nir proven
genomfors digitalt. Hur kostnaden behéver fordelas beror pa hur ofta och nir
verksamheterna genomfdr de nationella proven. Om proven exempelvis
genomfors pa kvillstid kan kostnaderna bli hégre 4n om de nationella proven
genomfors pa dagtid. Det dr dirmed svart att prognosticera vad kostnaderna
faktiskt kommer att bli f6r kommunerna men ocksa f6r staten nér det giller hur
den tekniska supportorganisationen kommer att se ut nir de nationella proven blir
digitala.
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1. Bakgrund

1.1 Uppdraget

Nedan beskrivs bakgrunden till och syftet med utredningen. Sedan f6ljer en kort
beskrivning av de nationella proven inom komvux och varfér férindringar av
provsystemet inom komvux behovs. Direfter foljer en redogorelse av hur
diskussionen om en limpligare anpassning av det nationella provsystemet for
utbildning inom komvux har forts pa Skolverket under en lingre tid.

Centrala begrepp

e Automatrattning: att elevldsningar beddms automatiskt i provplattformen, utan
inblandning av en ménsklig bedémare

o DNP: Digitala nationella prov

e Provtjansten: Den tjanst som Skolverket ska tillhandahalla fér de externa
malgrupperna sa att de kan genomfora digitala nationella prov, anvanda
bedémningsstdd och skéta nddvandig administration. Provtjansten omfattar
saval provplattformen som méjligheten till inloggning, provisionering (se
forklaring nedan) och arkivering.

e Kravgranssattning: Att bestdmma gréanser for delar av prov och for provbetyg.
Kravgranser bestams i dagslaget vid provkonstruktionen.

»  Modul/Provmodul: Modulerna &r delar av ett prov som kan kombineras ihop
pa olika satt och bildar ett helt digitalt nationellt prov.

¢ Modulbank: En bank med provmoduler, som sedan kan kombineras pa olika
satt till ett helt prov.

Modulprov: Ett prov som bestar av moduler.
Provgenomférande: Det tillfalle da eleven genomfor ett nationellt prov eller ett
bedémningsstod.

e  Provisionering: Overféring av uppgifter, fran skolans eller huvudmannens
digitala register till Skolverkets provtjanst, som kan ske pa tva sétt:
Overforing av uppgifter till provtjansten via saker filbverforing (csv-fil).
Overforing av uppgifter till provtjansten via integration (API).

e Provplattform: Den del av provtjansten som tillhandahaller verktyg for
provkonstruktion, provgenomférande av bade prov och bedémningsstod,
beddmning och resultathantering.

e  Uppgiftsbank: Provkonstruktérens bank av nya och ateranvanda
provuppgifter.

e Central beddmning: Skolverkets bendmning av nar elevldsningar i proven
bedoms av sarskilt tranade bedémare pa nationell nivd. Benamns central
rattning i regeringsuppdragen.

e Extern beddmning: En larare som inte ar elevens undervisande larare
beddmer elevens losning av ett nationellt prov.
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1.2 De nationella proven inom komvux

Hur manga elever studerar i komvux?

Enligt Skolverkets statistik studerade dr 2020 totalt 400 000 personer inom
kommunal vuxenutbildning®. P4 gymnasial nivd uppgick antalet elever till 243 000
och drygt 46 procent av dessa elever var fédda i ett annat land. Inom komvux var
det 137 000 elever som studerade sfi 2020, vilket 4r en minskning med drygt 10
procent jamfort med 2019. Det dr osikert hur stor andel som list distanskurser
med anledning av den rekommendation om distansundervisning som
Folkhilsomyndigheten inférde under forsta halvaret 2020 som en f6ljd av covid-
19-pandemin. Statistiken tyder dock pa att andelen som studerade pa distans var
hégre dn foregiende ar dven efter det att rekommendationen om
distansundervisning togs bort under sommaren 2020, da komvux i stallet skulle
folja samma foreskrifter, allminna rad och rekommendationer som gillde f6r
samhillet 1 Ovrigt f6r att minska smittspridningen. Antalet elever inom komvux var
fler 4n antalet elever 1 gymnasieskolan i Sverige, som var cirka 355 000 lasdret
2019/20.°

Nationella prov i komvux inom sfi

Lirarna inom kommunal vuxenutbildning i sfi ska anvinda nationella prov i slutet
av kurserna B, C och D.* P4 grund av covid-19-pandemin genomférdes inga
nationella prov inom komvux under varen 2020. Skolverket publicerar dirfér inte
nigon officiell statistik om proven f6r 2020. Inom sfi inrapporterades drygt 63 200
genomforda nationella prov i kurs B, C och D ar 2019.°

Nationella prov inom komvux pa gymnasial niva

Nationella prov ska anvindas inom kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva
1 engelska 1 kurserna 5 och 6, matematik i kurserna 1—4, och svenska kurserna 1
och 3 eller svenska som andrasprik i kurserna 1 och 3.° P4 grund av covid-19-
pandemin genomfordes inga nationella prov inom komvux under varen 2020.
Skolverket publicerar dirfor inte ndgon officiell statistik om proven for 2020.
Under ar 2019 inrapporterades drygt 44 900 genomférda nationella prov inom
komvux pi gymnasial niva.’

2 Skolverket (2021): Elever och studieresultat i kommunal vuxenutbildning 2020
https://siris.skolverket.se/siris /sitevision doc.getFile?p id=550918

3 Skolverket (2020): Elever i gymnasieskolan lisdret 2019/20
https://www.skolverket.se /getFilerfile=6425

4 Se 4 kap. 10 a § tredje stycket férordningen (2011:1108) om vuxenutbildning.

> Sveriges officiella statistik 2019. Tabell 1: Resultat pd nationella prov ar 2019 pa kurs B, C och D
med kursplan som giller frin 1 juli 2012

¢ Se 4 kap. 10 a § forsta stycket férordningen om vuxenutbildning.

7 Sveriges officiella statistik 2019. Notera att inrapporteringen har varit vildigt lig pa komvux pa
gymnasial niva och att fler nationella prov ddrfér faktiskt kan ha genomforts.


https://siris.skolverket.se/siris/sitevision_doc.getFile?p_id=550918
https://www.skolverket.se/getFile?file=6425
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Komvux pa gymnasial niva anvander sig av samma prov som gymnasieskolan och
dessa prov far anvindas valfritt antal ganger under ett ar frain gymnasieskolans
forsta provdatum. Dessutom finns i svenska/svenska som andrasprik 1 och 3,
engelska 5 och 6 och matematik 1b ett ytterligare nationellt prov per ar, som riktar
sig unikt till komvux och som aven det far anvindas 1 ett ar. I varje kurs med
nationella prov finns alltsa alltid tva eller tre prov att vilja mellan.

1.3 Erfarenheter fran tidigare forsok med digitala sfi-prov 2009-2012

De nationella proven inom sfi var sa kallade it-baserade 1 tre ar mellan ar 2009 och
2012. T slutredovisningen® till regetingen av detta uppdrag skrev Skolverket bland
annat att utprovningar av dessa digitala prov som genomfdrdes infor
provsammansattningen visade att manga verksamheter inte hade férutsittningar
att genomfora digitala prov. Bristerna kunde till exempel bero pa att andamalsenlig
datorutrustning med kraftfull och stabil uppkoppling saknades.

En ytterligare begrinsning var att de digitala proven erbjéds under en begrinsad
del av dagen och en viss tid under aret vilket innebar att anordnarna inte kunde
styra 6ver nar proven kunde anvindas. Anordnare som hade kvillskurser och
undervisning under andra tidsperioder da provsystemet inte var tillgangligt kunde
inte genomfora digitala prov.

Kontakter med anordnare visade pa ett stort behov av stod for att kunna
genomfora digitala prov. Skolverket kunde ocksa konstatera att 6kad tillganglighet,
drift och support skulle medféra 6kade kostnader. Nir de digitala proven
anvindes inom sfi erbjéds proven fortfarande ocksa som prov i pappersformat.
Att tillhandahalla tva parallella system var mycket kostsamt.

En anledning till att tekniken inte fungerade s bra nimns dven i utredningen
Likvérdigt, rittssikert och effektivt — ett nytt nationellt system for kunskapsbedommning (SOU
2016:25), nimligen att de datorbaserade sfi-proven lig pa en server hos Skolverket
och att verksamheterna vid provtillfillet skulle koppla upp sig mot den.

Det skapade problem eftersom det i vissa sammanhang fanns for lite
utrymme pa servern. Dessutom var uppkopplingsmajligheten och
uppkopplingshastigheten till och fran skolorna bristfallig vilket
orsakade en forsimrad bild- och ljudkvalitet i proven. Darmed
upplevdes bilderna och ljudet som simre i de datorbaserade sfi-proven
in i de pappersbaserade. Andra tekniska problem var att de lirare
som genomférde proven inte hade tillgang till tekniskt stéd och att
inloggningarna inte fungerade fullt ut. Tillgangen till datorer var ofta
bristfillig och skolorna hade olika férutsattningar nir det gillde
exempelvis skirmstorlekar, fungerande datorsalar och annan
utrustning, t.ex. horlurar. Dessutom hade malgruppen i sig, elever 1 sfi,

8 Slutredovisning av uppdrag om mal och prov pi varje studievig i svenskundervisning fér
invandrare (sfi), dnr 2011:1095).
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relativt liten datorvana och lig utbildningsbakgrund, vilket ibland
torsvarade genomforandet (s. 186).

1.4 En lampligare anpassning av den nationella provmodellen for
komvux har diskuterats under lang tid

Skolverket har fatt upprepade indikationer om otillaten spridning av bade de
nationella prov som initialt anvints inom gymnasieskolan och de nationella prov
som sarskilt tagits fram for komvux. Verksamheterna inom komvux har under ett
flertal ar rapporterat att provmaterial som omfattas av sekretess enligt
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) har aterfunnits pa olika webbplatser
och distribuerats via sociala medier. De nationella prov som anvinds inom
komvux genomfors ofta och far ocksa genomféras under ett ar inom komvux pa
gymnasial niva och under tre ar inom sfi. Genom att proven anvinds pa detta sitt
utsitts de fOr en stor exponering som kan dventyra syftet med de nationella
proven. Lampliga atgarder for att komma till ritta med problemen har diskuterats
under en lingre tid. I detta avsnitt redogors for vilka utredningar som har
genomforts tidigare och som ligger till grund f6r denna rapport.

1.4.1 Kartlaggning av de nationella proven inom komvux 2017

Skolverket genomforde en kartliggning av de nationella proven inom komvux
2017°. Malet med kartligeningen var att snabbt ta fram ett kunskapsunderlag kring
genomforande, anvindning och hantering av nationella prov inom komvux, bade 1
sfi och pa gymnasial niva. Kunskapsunderlaget syftade till att anvindas internt pa
Skolverket och tjana som underlag infér planering av framtida digitala prov inom
komvux.

Kartliggningen genomférdes som en enkitstudie hosten 2017. Skolverket skickade
en enkit till 409 rektorer inom kommunala och enskilda verksamheter inom
vuxenutbildningen som bestillt och genomfért nationella prov fran 1 januari till 30
juni 2017. Svarsfrekvensen uppgick till 82 procent.

Unders6kningens slutsatser:

e Skolverket behéver genomfora insatser fOr att 6ka antalet genomférda
nationella prov pa gymnasial niva.

e Verksamheterna behover tillgang till fler nationella prov eller en provbank
for att provsystemet ska stimma med flexibiliteten i komvux och for att
minska risken att innehallet i proven sprids.

e Skolverket behéver genomfora insatser for att frimja att samtliga
genomforda prov blir rapporterade.

1.4.2 Skolverket utredde alternativa modeller for komvux-proven 2018-2019

Under 2018-2019 utredde Skolverket hur man kunde hantera utmaningen med
otillaten spridning av nationella prov inom komvux. Genom foreskrifter for de

% Nationella prov i vuxenutbildningen. En kartliggning. Dnr 2017:01243.
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nationella proven inom grund- och gymnasieskolan och motsvarande skolformer
hade Skolverket bland annat faststallt starttiden f6r provgenomforandet till
klockan 9 pa morgonen. Fér komvux far dock sadana atgirder betydligt mindre
effekt eftersom de nationella proven liksom utbildningen genomférs flexibelt och
individanpassat.

Rapport av professor Marie Wiberg

For att hitta nya former f6r de nationella proven som anvinds inom komvux
anlitade Skolverket Marie Wiberg, professor i psykometri vid Umea universitet.
Wiberg har bland annat tidigare varit med och designat 16sningen for
korkortsprovet.

I rapporten" Befintliga och framtida provmodeller i vuxenproven som 6vetlimnades till
Skolverket var ett av de viktigaste forslagen att med hjilp av en uppgiftsbank sitta
ithop ett antal mindre forutsdgbara versioner 1 form av moduler till ett nationellt
prov. Enligt Wiberg skulle detta motverka exponeringen och géra det mindre
forutsigbart vilken version av provet eleven kommer att fa genomfora.

Erfarenheter fran samtal med elever, larare och skolledare hésten 2018

Vid en inventering av hur de nationella proven inom komvux fungerar
genomfordes fokussamtal med elever, lirare och skolledare vid atta verksamheter
spridda over hela landet under 2018. En majoritet av eleverna angav att de
nationella proven var viktiga for betygssittningen. De uppfattade proven som Aigh-
stake'. Otilliten spridning var nigot de kinde till men flera menade att det var
svart att sprida provmaterial eftersom provvakter kontrollerade genomférandet.
Lirare framholl att det finns elever som memorerar hela texter och skriver ner
dessa vid provtillfallet. Texterna kan hittas publicerade tillsammans med
provuppgifter pa olika webbplatser innan provgenomférandet. En 16sning som
flera lirare foreslog var att slumpvis sammanfoga provdelar sd att det blir oméjligt
for eleven att forutsaga provinnehallet. En skolledare tog upp problemet med att
det endast finns tva till tre olika nationella prov att anvanda under ett ar inom
kurserna pa gymnasial nivd. Eftersom fler dn tre omgéangar av en kurs ges under ett
ar finns det en risk att innehéllet i proven ar spritt nér alla tillgangliga prov har
anviants fore arets slut

Erfarenheter fran Skolverkets kommunala referensgrupp hosten 2018

Skolverkets referensgrupp f6r kommunala och enskilda huvudman bestar av
foretradare for ett tiotal huvudmin, utvecklingsledare, avdelnings- och
verksamhetschefer, skolchefer eller likande inom respektive skolférvaltning.

Foretradarna dr utvalda av Skolverket och de har bred kunskap av arbete inom
utbildningssektorn.

10 Wiberg, Matie. Befintliga och framtida provmodeller i vuxenproven. Umed universitet 2019.

1 High-stake innebir i provsammanhang att provets resultat kan ha konsekvenser av stor betydelse
for elevens betyg och dirmed mdijligheter till vidare utbildning, och méjligheter pa
arbetsmarknaden etc.
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Syftet med gruppen ar att Skolverket ska fa synpunkter pa uppligg, tolkning,
genomférande och slutsatser i aktuella uppdrag.

Vid ett mote med kommunala referensgruppen i september 2018 diskuterades
bland annat de nationella proven inom komvux och hur de bittre ska kunna
anpassas utifrin behoven i komvux. Mycket av det som framkom bekriftar de
erfarenheter som Skolverket tidigare samlat in fran skolledare och lirare.

Flera foretridare hade natts av rapporter om fusk i samband med

provgenomforandet. Bland annat nimndes plagiering ur minnet som ett sitt att
fuska.

De utvecklingsférslag som referensgruppen gav var att ge slumpade digitala
uppgifter till respektive elev och att tillimpa central bedémning. Aven fler utgivna
prov per ar dn de tre som finns for tillfallet inom gymnasial niva nimndes som
onskvirt.

Flera foretridare angav att deras verksambhet i framtiden skulle ha férutsittningar
att genomféra de nationella proven digitalt. I detta sammanhang framhélls dock
vikten av att tidigt fa veta vilken slags programvara som kommer att krivas, samt
mojligheten att bibehalla flexibiliteten 1 att genomféra proven vid olika tillfallen.

Konsekvenser av utredningsarbetet

Skolverkets utredningsarbete inklusive professor Wibergs férslag sammanstalldes i
en intern rapport 201 9'2: Resultat fran den interna utredningen kring digitala
nationella prov inom sfi och uppgiftsbanker inom komvux formulerades i en
hemstillan" som &verlimnades till regeringen hésten 2019. Skolverket fick
ddrefter i regleringsbrevet 2020 och med tilligg 1 regleringsbrevet 2021 det uppdrag
som redovisas i denna rapport, nimligen att utreda och redovisa férutsittningar
for och konsekvenser av att digitalisera de nationella proven inom kommunal
vuxenutbildning i svenska for invandrare (sfi) samt f6r att inritta uppgiftsbanker
for de nationella proven inom komvux.

12 Intern utredning om nationella prov inom vuxenutbildningen. Ldgesrapport och forslag till fortsatt
arbete, dnr. 2018:00577.
'3 Hemstallan angdende nationella prov inom kommunal vuxenutbildning, dnr 2019:1275.
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2. Arbetsprocess

I detta kapitel redovisar Skolverket huvuddragen i denna utrednings arbetsprocess.
Utredningen har genomforts 1 en analysprocess i tre steg: beredning och planering
av uppdraget, utredning, kvalitetssakring.

Forutsattningar for och konsekvenser av en digitalisering av nationella prov
inom sfi

Utredningen bestar av tva delar. En del har handlat om att utreda férutsittningar
tor digitala nationella prov inom sfi. Skolverket behévde i detta arbete kartlagea
verksamheternas forutsittningar for inférande av digitala nationella prov. For att
fa en tydligare nationell bild av sfi-verksamheternas forutsittningar att genomfora
digitala nationella prov har Skolverket genomfért tva enkitstudier under hésten
2020. En enkdtstudie riktades till huvudmin som anordnar kommunal
vuxenutbildning och den andra enkitstudien riktades till sfi-rektorer eller ansvariga
tor verksamhetens sfi-utbildning.

I denna del behdvde Skolverket dven underséka myndighetens férutsittningar nir
det giller inférande av digitala nationella prov och en digital distribution av digitala
nationella prov.

I projektet for digitalisering av nationella prov (DNP-projektet) genomfor
Skolverket en férsoksverksamhet. De nationella proven inom sfi dr inte
inkluderade eftersom det i férordningen om férsoksverksamheten' inte anges att
sfi-prov ska inga. Arbetsgruppen har dnda fort dialoger med de foérsoksskolor som
ingar i Skolverkets forsoksverksamhet eftersom manga av dessa aktorer erbjuder
bide gymnasial komvux och utbildning inom sfi. Dessa aktérer har kunnat bistd
utredningens arbetsgrupp med virdefull information om verksamheternas
forutsittningar infor en eventuell digitalisering av de nationella proven inom sfi.

Utreda forutsattningarna for och konsekvenser av ett inrattande av
uppgiftsbanker for de nationella proven inom komvux (sfi och gymnasial niva)
och nér detta i sa fall kan ske

Den andra delen har handlat om att utreda férutsittningar for inrittande av
uppgiftsbanker for de nationella proven inom komvux. Skolverket behévde 1 detta
arbete kartldgga provinstitutionernas mojligheter att bygga uppgiftsbanker. Vidare
behovde Skolverket undersdka myndighetens férutsittningar fOr att inritta
uppgiftsbanker.

14 Férordning (2017:1106) om en férséksverksamhet med datorbaserade nationella prov, extern
bedémning och medbedémning.
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2.1 Utredningen

Metodologiskt bygger utredningen pa fyra olika angreppssitt: kartliggning,
kunskapsinventering, forslagsgenerering och konsekvensanalys. Dessa angreppssitt
beskrivs kortfattat nedan.

For att fa svar pa de fragestillningar som utredningen undersokt har Skolverket
l6pande under arbetets gang inhdmtat material. Utredningen bygger i huvudsak pa
fem typer av underlag: tidigare rapporter och underlag, intervjuer med experter,
arbetsseminarier med experter inom provkonstruktion, samrad och enkitstudier.

Kartlaggning och kunskapsinventering

En kartligening av hur proven genomférs och hanteras inom komvux
genomfordes 2017/18 5 och har bidragit med information om inriktningen.

Inom ramen for denna utredning har Skolverket intervjuat foretradare fran tio
komvuxverksamheter som bedtiver utbildning i svenska for invandrare och/eller
komvux pa gymnasial niva.

Syftet med intervjuerna med féretridare f6r komvuxverksamheter var bade att
prova tinkbara l6sningar fOr digitala nationella modulprov och att fa fram hur man
kan planera provtillfillen och support for detta. Intervjuerna har dven varit
betydelsefulla dels for att identifiera méjliga sitt att inféra digitala nationella sfi-
prov, dels for att ringa in omraden att belysa 1 konsekvensanalysen.

For att jimfora med ett annat befintligt digitalt provsystem dér prov genomfors
ofta har Skolverket i denna utredning ocksa genomfort en intervju med en
enhetschef pa Trafikverket om teoridelen i kérkortsprovet. Trafikverket genomfor
den teoretiska delen av korkortsprovet digitalt. Detta har bidragit till att belysa
komplexiteten 1 att automatiskt sitta samman delar av digitala prov till reliabla
helheter.

Utover intervjuerna har Skolverket genomfort tva enkitstudier i syfte att
undersoka forutsittningar for och konsekvenser av ett eventuellt inférande av
digitala prov inom sfi. Enkiterna skickades till 550 rektorer och 247 huvudmain.

Inom ramen for uppdraget har Skolverket tillsammans med professor Marie
Wiberg vid Umea universitet (se vidare avsnitt 1) anordnat tva lingre
arbetsseminarier med foretridare for de lirositen som pa Skolverkets uppdrag
utvecklar och konstruerar nationella prov som genomférs inom komvux. Det
huvudsakliga syftet med arbetsseminarierna har varit att tillsammans och utifran
olika perspektiv utveckla forslag till hur man kan inritta modulbanker och
modulprov f6r komvux samt ringa in och analysera konsekvenserna av dessa
forslag. Wibergs rapport Befintliga och framtida provmodeller i 1V nxenproven'® bifogas
denna rapport. Skolverkets forslag har beretts med stéd av de lirositen som
konstruerar de nationella proven.

15> Nationella prov i vuxenutbildningen. En kartliggning, dnr 2017:01243.
16 Rapporten finns som bilaga 1.
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I uppdraget har Skolverket inventerat tidigare erfarenheter och studier som gjorts
om de nationella proven inom komvux. I en intern utredning'’ 2019 kartlade
myndigheten vilka alternativa modeller som skulle kunna anvindas f6r de
obligatoriska nationella prov som genomfors inom komvux. Myndigheten har
anvant forslagen i den interna utredningen for att internt och externt stimma av
och styra inriktningen i uppdraget. I kunskapsinventeringen har arbetsgruppen
dven tagit med myndighetens erfarenheter fran tidigare digitala nationella prov
inom sfi 2009-2012"%. Det har ocksa genomforts samrad och intervjuer med
verksamheter som bedriver sfi-undervisning och komvux pa gymnasial niva.

Forslagsgenerering

Med utgangspunkt 1 de resultat som framkommit genom tidigare kartliggningar
och utredningar, nya enkitstudier och samtal har Skolverket identifierat méjliga
sitt att infora digitala prov inom sfi och modulprov inom komvux. Flera
skissartade idéer har tagits fram, diskuterats och succesivt konkretiserats. Slutligen
har Skolverket skrivit fram forslag pa hur sfi-proven kan digitaliseras och hur
modulprov skulle kunna inf6ras pa komvux. I avsnitt 5 redovisas férslagen.

Konsekvensanalys

I utredningens senare del presenteras Skolverkets konsekvensanalys av de forslag
for inférande av digitala nationella sfi-prov och modulprov inom komvux som
myndigheten ligger fram. Konsekvensanalysen har genomforts med stéd av
experter inom provkonstruktion.

Forslag och konsekvenser har dven samratts med verksamma sfi-lirare och
rektorer, Skolinspektionen och Sveriges kommuner och regioner (SKR).

2.2 Kvalitetssakring

Arbetet har bedrivits enligt myndighetens kvalitetssakringsrutiner. Olika
infallsvinklar pa problemomradet har ocksa I6pande inhamtats fran aktorer utanfor
myndigheten, bland annat genom intervjuer med experter och vid avstimning med
tjansteman vid Regeringskansliet (den 8 april 2020).

17 Intern utredning om nationella prov inom vuxenutbildningen. Lagesrapport och forslag till fortsatt
arbete, dnr 1.3.3 2018:00577.

18 Slutredovisning av uppdrag om mal och prov pa vatje studievig i svenskundervisning fér
invandrare (sfi), dnr 2011:1095.
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3. Vagval och avgransningar

Att utreda vilka nationella prov som limpligast digitaliseras och bygger pa sa
kallade moduler kan inte goras forutsittningslost. I utredningsarbetets
beredningsfas har Skolverket dirfor gjort ett antal vigval och avgrinsningar. I
detta kapitel redogors for dessa huvudsakliga vigval och avgrinsningar.

3.1 Skal till forslaget om inférande av vissa modulprov

En avgransning som myndigheten har gjort ar en kostnadsmassig avvigning nar
det giller vilka nationella prov inom komvux pa gymnasial niva som limpligast kan
bli modulprov.

For att inte driva upp kostnaderna gjordes vagvalet att 1 férsta hand féresla att
modulprov endast infors for de nationella prov som sirskilt tas fram f6r komvux.
De kurser pa komvux som inte har sirskilt riktade nationella prov kommer aven
fortsittningsvis kunna anvianda de digitala nationella prov som planeras att tas
fram for gymnasieskolan. Dessa prov kan komvux anvinda under ett ar fran det
datum da provet genomfors inom gymnasieskolan men dessa prov kommer da
alltsa inte enligt forslaget att vara modulprov.

3.2 Modulprov forst efter att proven digitaliserats

De lirositen som tar fram de nationella proven har lyft vikten av att forst fa
mojlighet att digitalisera de nationella prov som ingér i Skolverkets
regeringsuppdrag. Ett tidigt vagval var darfor att inférandet av digitala modulprov
for komvux pa gymnasial niva skulle koordineras med den ordinarie tidsplanen.

3.3 Central bedémning av digitala nationella prov inom komvux

Aven om frigan om central bedémning" 4r nira kopplad till digitala nationella
prov har Skolverket inom detta uppdrag inte sett att det har funnits utrymme f6r
att utreda frigan om proven inom sfi ska rittas centralt eller externt. Fragan, som
ocksa lyfts av lirare vid samrad, dr dock visentlig och bor uppmirksammas
framover.

3.4 Digitala nationella prov vid prévningar

I dag anvinds nationella prov vid prévningar. Fragor om digitala nationella prov kommer
att kunna anvandas vid prévning har stillts av lirare i samrad och 1 kommentarer till
enkitsvar. Anvindningen av nationella prov vid provning bevakas av Skolverket i andra
sammanhang 4n i detta uppdrag och tas dirfér inte upp i denna redovisning,

19 Redovisning av uppdrag om central rittning av nationella prov, dar 2019:1900.
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4. Resultat av Skolverkets kunskapsinventering
2020-2021

I detta kapitel redovisar Skolverket vad som framkommit i intervjuer, enkiter och
samrad med lirositen, foretridare f6r Trafikverkets teoriprov, huvudmin,
rektorer, lirare och ansvariga for Skolverkets upphandlade provplattform.
Skolverkets slutsatser redovisas i kapitel 5.

4.1 Erfarenhetsutbyte med provkonstruktorer

4.1.1 Erfarenhetsutbyte mellan Skolverket och larosatena

Viktig information och kunskap gillande forutsittningar for att inritta
modulbanker har inhdmtats vid tva arbetsseminarier med de lirositen som
konstruerar de nationella proven i engelska, matematik, svenska och svenska som
andrasprak samt svenska for invandrare. Lirositena har dven besvarat ett
frageformulir dir de redogor for forutsiattningarna fér modulprov for respektive
prov nir det giller organisation och ekonomi. Svaren fran enkiten samt
diskussioner vid arbetsméten har anvints for att utreda hur modulproven skulle
kunna inféras tidigast fran ar 2025. Nedan sammanfattas de mest centrala
synpunkterna.

Ateranvandning och nykonstruktion av uppgifter

Att nykonstruera material till en tillrickligt stor uppgiftsbank skulle vara mycket
kostsamt (jimfér exempelvis med teoriprovet for korkort B 1 avsnitt 4.1.2).
Modulbanken f6r komvux kommer dirfor att behéva besta av ateranvint
provmaterial 1 kombination med en mingd nyproducerat material, enligt
lirositena. Att en storre del av materialet ar ateranvint mojliggor samtidigt en
bittre validering av provuppgifterna. Enligt lirositena finns det mojlighet att
ateranvinda provmaterial som omfattas av sekretess enligt offentlighets- och
sekretesslagen. Dock ar det mesta av materialet som finns att tillga framtaget for de
nationella proven i pappersformat och vissa uppgifter och uppgiftstyper kan vara
svara att Overfora till digitalt format. Den initiala kostnaden dr dirfér beroende av
ett flertal faktorer. En avgdrande faktor dr hur stor banken ska vara inledningsvis.
Lirositena forde ocksa fram att den initiala kostnaden dr beroende av hur
omfattande arbetet kommer att vara med att anpassa provet till Skolverkets digitala
provplattform och vilka méjligheter till provbankssystem som finns inom
provplattformen.

En forutsittning for att skapa modulprov dr att ateranvindningstiden pa
uppgifterna forlings avsevirt. Ateranvéndningstiden ar den tid som Skolverket kan
ateranvinda provmaterialet.

Fordelen med att skapa modulprov dr att man inte behover skapa lika mycket nytt
material. Pa lingre sikt kommer dock dven dteranvandningstiden pa initialt
nyproducerat material att ga ut och dirfér behéver nyproduktion av provuppgifter
ske kontinuerligt.
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Konstruktion av moduler och kravgransséattning

De provkonstruktorer som tar fram nationella prov 1 svenska, svenska som
andrasprak, sfi och engelska dr 6verens om att man kan skapa moduler utifrin den
befintliga indelningen i delprov och att den procedur som anvinds for
kravgranssittning 1 dag gar att 6verfora rakt av till ett modulbaserat system. De har
lite olika tankar om huruvida varje modul kommer att kunna ha flera olika
betygsgrinser”’ men kravgrinssittningen kan goras bide pa varje enskild modul
och pa hela kombinationen av moduler.

Enligt provkonstruktorerna av matematikproven ar det en utmaning att utforma
moduler som i kombination med andra moduler (i ett modulprov) ger en god
vilbalanserad spridning av bland annat férmagor, centralt innehall,
svarighetsnivier och redovisningsformer. Provkonstruktérerna av
matematikproven ser ingen anledning att géra nagra stora andringar av de metoder
for kravgrinssattning som anvinds 1 dag men har inget givet svar pa frigan om
man ska kravgrinssitta varje modul for sig eller om det dr hela provet som ska
grinssattas.

Okat behov av resurser

Aven om man 4teranvinder material behévs en kontinuerlig genomging av
materialet vilket kan krava mer tid for interna granskningar. Det kan ocksa behova
tillkomma resurser for vard av modulbanken, till exempel for gallring, revidering
av bedomningsmatriser och uppgiftsbeskrivningar.

Flertalet provkonstruktérer anser att det initialt 4r nédvindigt att forstirka
provutvecklingen med personella resurser. For matematikens del kan det vara
nédvandigt att se framtagandet av provmodulerna nirmast som ett separat projekt
i relation till de nationella proven. Aven om de kan samnyttja en del uppgifter ir
det ett faktum att proven i dag inte byggs upp efter en modulmodell och att man
dirfor kommer beh6va arbeta en hel del med modulerna for att kunna anvinda
dem som det ér tinkt. Detta giller allt ifrin provkonstruktion till utprévning,
granskning, statistisk analys och kravgrinssittning. De nationella prov som provar
sprakfirdigheter har redan i dag delprov som skulle kunna fungera som moduler
medan proven i matematik ar indelade utifran andra aspekter, sisom
genomforande med hjilp av kalkylator, redovisningsformer, centralt innehall och
uppvisade f6rmégor.

Anvandning av tredjepartsmaterial

En friga som dterstar att 16sa for proven i svenska, svenska som andrasprak och
engelska, handlar om att undersoka hur tillstand for publicering och ekonomisk
ersattning for killmaterial kan I6sas med en provbank. Andra avtal med tredje part
kan komma att behdva skrivas. Det urval av bilder och texter med copyright som
kommer att kunna anvindas blir sannolikt begrinsat pa grund av den langa
ateranvindningstiden.

20 De nationella proven pa gymnasial niva har betygsskalan F-A. Proven inom sfi kommer fr o m
januari 2022 ha en férenklad betygsskala med endast betygen IG och G.
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Utprévning av uppgifter vid ordinarie provgenomférande

Ett torslag som Skolverket har lyft med provkonstruktorerna dr att prova ut
uppgifter vid ordinarie provgenomférande (se avsnitt 5.7). En konsekvens av
forslaget att prova ut uppgifter pa detta sitt, forslagsvis modulvis, dr enligt
provkonstruktorerna att man i sa fall behéver ha utprévningsmoduler dven i de
prov som ges i gymnasieskolan, eftersom utprovningsgruppen behéver besta av
béide elever pa komvux och i gymnasieskolan for att sikerstilla att komvuxproven
héller samma svarighetsgrad som proven i ungdomsskolan. Andra konsekvenser ar
en lingre genomforandetid och ett nagot mer omfattande provgenomforande, som
kan medfora en "uttréttningseffekt”. Detta kan ocksa paverka genomférandet och
resultatet pa provet. Man kan dock motverka detta i méjligaste man genom att
portionera ut ett minimalt antal automatrittade uppgifter och prova ut storre
uppgifter, till exempel skrivuppgifter, pa annat sitt.

Samtliga provkonstruktérer dr Gverens om att det digitala provsystemet behéver
kunna identifiera om en och samma elev redan har genomfort en specifik modul sa
att inte just denna elev kan genomféra samma modul flera ganger.

Tidplan

De nationella proven i svenska och svenska som andrasprak 1 och 3, matematik 1—
4 och engelska 5 och 6 ir redan nu planerade att bli digitala, men inte som
modulprov. Provkonstruktérerna f6r dessa prov uppmanar darfér Skolverket att
skynda langsamt med uppdraget att modulisera proven f6r komvux pa gymnasial
niva for att inte riskera att ha f6r manga bollar 1 luften samtidigt. Forst behéver
man leverera de forsta nationella proven for bland annat gymnasieskolan i den
digitala provplattformen.

4.1.2 Intervju med ansvarig for Trafikverkets provplattform varen 2020

I en intervju med Mikael Stenberg, tf enhetschef pa provenheten pa Trafikverket,
inhimtade Skolverket kunskaper om hur uppgiftsbanken och provplattformen foér
korkortsprov specifikt har utvecklats for andamalet. Under ar 2019 genomfordes
566 000 korkortsprov?' och liksom de nationella prov som anvinds inom komvux
har dven korkortsprovet varit utsatt for stor exponering,.

Korkortsprovet bestar av kortfattade specifika flervalsfrigor med endast ett ritt
svar. Provet idr indelat i olika moduler och dmnesomraden som sammanfogas
slumpmissigt och digitalt utifran férutbestimda regler om antal uppgifter per
damnesomrade samt kravgrinser for hela provet.

I dagens digitala system f6r korkortsprovet genererar systemet unika provversioner
till varje enskild provtagare. Darmed undviker man att en och samma provtagare
ska kunna genomféra flera prov med samma uppsittning provuppgifter och fi ett
godkint resultat endast genom att lira sig provets uppgifter.

2! Intervju med Mikael Stenberg 2020-04-20
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Ett visst antal uppgifter i kérkortsprovet ir poanggivande medan ett mindre antal
uppgifter ir utprovningsuppgifter som inte ger poing. Provtagaren vet aldrig vilka
uppgifter som ir poinggivande eller inte. Utprovningsuppgifterna ligger ute i
provet under cirka 20 dagar. Efter utprovningen genomfors en utvirdering och
provkonstruktorerna sikerstiller att uppgiften och dirmed provet urskiljer de
duktiga provtagarna fran de mindre duktiga. Hela provet har en férutbestimd
kravgrins och samtliga uppgifter dr automatrittade. Detta kriver manga uppgifter
som dteranvands i olika kombinationer. Som exempel kan nimnas att
uppgiftsbanken for kérkortet med behorighet B bestar av 2500 uppgifter. Systemet
som kostade cirka 52 miljoner kronor att bygga upp, kan kinna av om en
provtagare har svarat pa en fraga tidigare och tar hinsyn till det nir densamma
eventuellt gor omprov. Sekretesstiden pa uppgifterna ar oandlig och regleras av
offentlighets- och sekretesslagen (2009:40). Det dr ett omfattande arbete att varda
och forvalta alla uppgifter som finns i systemets uppgiftsbank. Uppgifterna f6ljs
upp kontinuerligt och gallras ut endast om forutsittningarna for uppgiften dndrats
eller om uppgiften slutat fungera som det ar tinkt.

Tidigare fanns problem med spridning av provet. I dag férekommer det
fortfarande fusk, men nu vid sjilva provgenomférandet 1 likhet med hur det fuskas
till exempel vid hogskoleprovet.

4.2 Komvux-verksamheternas behov och forutsattningar

4.2.1 Enkat till rektorer och huvudman inom sfi oktober 2020

I oktober 2020 genomfordes tva enkitutskick. Den ena enkiten skickades till en
representant f6r huvudmannen och den andra till rektorer, med syfte att underséka
verksamheternas forutsittningar att genomfora digitala nationella prov inom sfi.

De 247 huvudmin som tidigare bestillt nationella prov inom sfi fick
huvudmannaenkiten. Den slutliga svarsfrekvensen var 161 huvudmin, det vill siga
65 procent av utskicket. Rektorsenkiten skickades till 550 rektorer f6r
verksamheter som bedriver sfi enligt uppgifter fran skolenhetsregistret respektive
fran bestillningslistan for nationella prov inom sfi. Undersékningspopulationen
blev 533 rektorer da vissa av rektorerna inte bedrev sfi-verksamhet. Den slutgiltiga
svarsfrekvensen var 164 rektorer (31 procent). En delforklaring till den laga
svarsfrekvensen kan ha berott pa att vi skickade ut bada enkiterna till huvudman
och rektor samtidigt. Som rektor upplevde man eventuellt att man redan hade
svarat pa enkiten, trots att det handlade om tva olika enkiter.

De undersokningsfragor som Skolverket ville ha svar pa var:

e Vilka olika tekniska och andra férutsittningar krivs for att verksamheterna
ska kunna genomféra digitala prov inom sfi?

e Hur ofta behéver proven genomféras inom sfi?

e Skulle det vara mojligt att ha ett antal fasta provdatum per ar? Hur manga
provdatum behdvs i sa fall?
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Vilka olika tekniska och andra férutsattningar kravs for att verksamheterna ska kunna
genomféra digitala prov inom sfi?

Béade huvudmain och rektorer svarar att den storsta utmaningen med en digitalisering
av sfi-proven ir elevernas begrinsade datorvana. Andra utmaningar som nimns av
bade huvudmin och rektorer dr behov av investeringar 1 teknisk utrustning, lararnas
digitala kompetens och tillgangen till support, se diagram 1 och 2.

Majoriteten av huvudminnen, 58 procent, bedomer att de tekniska
forutsittningarna generellt 4r goda. Det dr dock stora skillnader mellan de olika
kommuntyperna. Forutsittningarna beskrivs 1 hog grad som varierande” i storre
stider och i synnerhet i storstiderna. Pa mindre orter och i landsbygdskommuner
ar det vanligare bade med svaret “generellt goda forutsittningar” och svaret
“generellt diliga forutsittningar”. Resultatet dr svart att dra laingtgiende slutsatser
av da digitaliseringen av nationella prov ar ett pagaende utvecklingsarbete pa
Skolverket.

Cirka 77 procent av de svarande rektorerna uppskattar att man har tillrackligt
manga birbara eller stationira datorer for att alla elever som behover genomfora
ett nationellt prov samtidigt ska kunna géra det. Nédgot firre, 54 procent av de
svarande rektorerna, bedomer att de har tillrickligt manga horlurar f6r att alla
elever som behover genomfora ett nationellt prov samtidigt ska kunna gora det.
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Diagram1 Enkitfraga till huvudman

Vilka behov av férdndringar och investeringar ser du for att mojliggéra ett eventuellt

genomférande av digitala nationella prov inom sfi?

Lx-n-puw.nu Elewemas daorvana  Andambisenbipa iocaler for eit
R o pROmIZance

A0

Ll Ve & s Tomal

Kommuntyp A: Storstader och storstadsndira kommuner. 1 denna grupp ingar férutom de tre
storstdderna dven pendlingskommunerna nira storstiderna.

Kommuntyp B: Stirre stider och kommuner nara storre stad. Som storre stad ingir stider med mellan
40 000 och 200 000 invanare.

Kommuntyp C: Mindre stider/ tatorter och landsortskommuner.
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Diagram 2. Enkitfraga till rektor. Vilka dr de storsta utmaningarna ni ser i er verksamhet infor ett
eventuellt inférande av digitala nationella prov inom sfi? (Upp till tre svarsalternativ har angetts.)
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Hur ofta behover proven genomféras inom sfi? Gar det att inféra fasta provdatum?

For att kunna forbereda f6r en fungerande supportverksamhet av den digitala
provtjansten behéver Skolverket undersoka hur ofta och 1 vilken omfattning som
sfi-verksamheterna genomfor nationella prov, i syfte att utréna om det stiller
andra krav dn den tidigare planerade supportorganisationen. Av resultaten pd bade
huvudmannanivd och rektorsniva framgar att proven behdver genomféras ofta.
Det vanligaste svaret ar ”varje manad” vilket 32 procent av rektorerna svarar.

I syfte att begrinsa atkomst och minska risk for spridning av provuppgifter inom
komvux och samtidigt minska kostnaderna f6r Skolverkets support har
provperioder eller specifika provdatum niamnts som ett méjligt f6rslag. Skolverket
har méjlighet att infora specifika datum eller perioder f6r genomférande av
nationella prov under férutsittning att hinsyn tas till mojligheten for
verksamheterna att uppritthélla flexibiliteten 1 utbildningen.

I enkiten svarade 6ver hilften av respondenterna pa huvudmannaniva och pa
rektorsniva att det skulle vara méjligt att ha en gemensam provvecka men det
skulle innebidra en begrinsning av hur verksamheterna i dagsliget genomfor
nationella prov. Vid begrinsade provtillfillen lyfts exempelvis problem som
begrinsning i infrastruktur och att prov i olika kurser inte bor f6rliggas under en
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och samma period, bade for elevernas och lirarnas skull. Att doma av resultaten av
enkitstudien 2020 ses inte lingre provperioder eller specifika provdatum som ett
alternativ, varken utifrin komvuxverksamheternas, lirarnas eller elevernas behov.
Det finns ocksa en risk for att Skolverket hindrar verksamheterna att leva upp till
skollagens krav pa flexibilitet och individanpassning inom komvux.

Tillgangen till support

Tillgangen till it-support dr en viktig fraga vid genomférande av digitala prov.
Majoriteten av rektorerna i denna undersékning svarar att man har it-support
antingen inom den egna skolenheten eller genom huvudmannen. Dock kan
Skolverket av dessa svar inte dra nagra slutsatser om denna it-support ar tillricklig
for att genomfora framtida digitala nationella prov.

Diagram 3. Enkitfraga till rektor.

For genomférandet av digitala nationella prov dr det en férdel om verksamheten har tillging till
teknisk it-support gillande exempelvis nitverk, infrastruktur och inloggning. Har ni tillgang till
sddan teknisk it-support?
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Enkitstudien visar att beredskapen att genomfdora digitala nationella prov inom sfi
ser olika ut 6ver landet och att kommunerna kommer att behova sitta in utékade
ekonomiska resurser for att komplettera sina verksamheter med digital kompetens
och digitala resurser pa motsvarande sitt som for andra skolformer. Vidare
framkommer det att det finns en oro bland bade huvudmin och rektorer kring
elevernas digitala kompetens och vilka konsekvenser en digitalisering av proven
skulle kunna fa f6r eleverna.

Enkatstudien stodjer Skolverkets forslag om ett stegvist inférande av
digitaliseringen av sfi-proven och att i ett forsta skede undanta B-kursprovet. Det
finns en risk att ett digitalt prov pa denna niva snarare provar digital mognad dn
sprakkunskaper. Se vidare resonemang om provet i kurs B 1 avsnitt 4.2.3 och 5.3.
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4.2.2 Redogorelser fran intervjuer med representanter fran Skolverkets
forséksverksamhet med digitala nationella prov

Under hosten 2020 hade Skolverket dialogsamtal med 10 av de 15
komvuxverksamheter som finns med i Skolverkets forsoksverksamhet inom
projektet digitala nationella prov. De 18 personer som Skolverket talat med ér
rektorer, lirare och it-ansvarig personal.

Verksamheterna representerar bade sfi och gymnasial niva. Dessa verksamheter
erbjuder utbildning i férsta hand pa dagtid och en stor andel, framfér allt inom
komvux pd gymnasial niva, erbjuder utbildningen pa distans. Nedan redogérs f6r
de kommentarer som ber6r detta uppdrag.

De nationella proven pa komvux genomférs vid olika tidpunkter och behoven skiljer sig at
De intervjuade verksamheterna erbjuder sina elever att genomféra de nationella
proven allt fran ndgra gianger i veckan till varannan manad. Det fluktuerar hur
manga elever som genomfér nationella prov vid varje tillfille bade mellan
tillfillena och mellan verksamheterna, pa grund av den stora skillnad som finns
mellan huvudmainnens storlek och olika uppligg. Dirfér menar man att det vore
svart att samordna enskilda fasta provdatum. Inom komvux pa gymnasial niva ar
det vanligt med kurser som startar och slutar vid olika tillfillen.

Flexibilitet och framforhallning &r viktigt om man 6verhuvudtaget ska begransa
provtillfallena

Verksamheterna menar att de kan planera f6r vissa begrinsningar av provtillfillena
om de kinner till férutsittningarna langt 1 f6rvig. Det behdver till exempel vara
klart redan vid kursstart nir nationella prov ska genomféras. Det dr dock svart att
fa in alla de gymnasiala proven under samma vecka eftersom det finns ett
organisatoriskt behov av att kunna sprida ut proven.

De allra flesta svarade att inga begransningar alls i provtillgangen skulle vara det
bista, eftersom komvux ar en flexibel utbildning med kurser som startar och slutar
hela tiden. I sdmsta fall skulle det kunna fungera att ha nationella prov var tredje
till var fjarde vecka. Detta kriver dock stor framférhallning. Det finns elever som
behover genomfdra en provning inom 1-2 veckor, exempelvis infér ansékan till
hégskola och da anvinds ofta nationella prov.

De flesta verksamheter svarar att de digitala nationella proven maste finnas
tillgdngliga dagtid och kvillstid men néagra enstaka verksamheter med sfi och pa
gymnasial niva anger ocksa att de nationella proven dven maste finnas tillgingliga
pa lordagar och i nagot fall uppges dven sondagar.

Verksamheterna genomfér prov alla arets manader inom komvux men de allra
flesta genomfor flest prov under mars, april, maj, oktober, november och
december. Ndgon verksamhet berittar att man dven kan ha sommarkurser med
nationella provgenomféranden i augusti.

Flera verksamheter har gjort vardefulla erfarenheter fran obligatoriska skrivprov pa dator
Nir digitala prov genomfors i dagsliget svarar manga att de har eller dr pa vag att
ha siker inloggning till exempel via Skolfederation eller bank-id.
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De verksamheter Skolverket pratat med berittar att de i dagsliget har en viss
supportorganisation nir elever gor prov i olika provplattformar och
verksamheterna inser att det kommer att krivas en stor lokal supportorganisation
vid genomférande av digitala nationella prov.

Den digitala kompetensen lyftes fram i samtalen och att nationella prov ar
stressande 1 sig. Man kan vara duktig pa sprak men inte ha lika god datorvana. Det
ar darfor oerhort viktigt att det ges tid f6r forberedelse och att eleverna far prova
programvaran fore provtillfallet, testa hur det ser ut pa skirmen och hur de ska
navigera.

Verksamheter uppger att det finns en bristande forstéelse foér komvux behov av support
Nagon lyfte att Skolverket borde uppmirksamma huvudminnen pa behovet av
6kad support da man misstinker att det kan finnas en bristande forstielse for
vilket supportbehov som finns pa komvux. Problem som lyftes var bland annat att
it-supporten ofta delas med andra delar av en kommunal verksamhet och att
supporten skots pa distans. Brister i supporten kan fa stora konsekvenser f6r
vuxna elever som till exempel kan ha tagit ledigt fran arbetet fOr att géra prov, men
inte lyckas genomféra det pa grund av tekniska svarigheter.

Sfi-verksamheternas férutsattningar och begransningar: elevers begransade datorvana
Nir det giller sfi-verksamheternas férutsittningar for att genomfora digitala
nationella prov uppgav samtliga att elever med kort utbildningsbakgrund kommer
att ha en begrinsad datorvana och att datoranvindning da blir ytterligare ett imne
att lira ut. En konsekvens av detta menar lirare skulle kunna vara att elevernas
studietid med stor sannolikhet kommer att forlingas. Samtliga naimnde att det
kommer kravas mycket trining och forberedelse for eleverna fore det faktiska
provet.

Nagon tror ocksa att sfi i jaimforelse med den gymnasiala nivan pa komvux
behover mer stod pa plats for att klara av att genomféra digitala nationella prov.
Ett forslag fran lirarna var att det kunde vara klokt att digitalisera sfi genom att
bérja med studievig 3 fOr att sedan fortsitta med studievidg 2 och till sist studievig
1. Se avsnitt 5.3 for kommentar kring detta.

Majligheter och positiva effekter av digitala sfi-prov for skolans digitalisering
Sfi-verksamheterna sag ocksa positiva effekter av digitala nationella prov. Man
niamner likvardighet i digital kompetens och menar att om det finns ett digitalt
prov sa arbetar man mer malmedvetet kring digitaliseringsuppdraget inom kursen.
Man ser ocksa ett minskat “rittningstryck” pa lirare om fler uppgifter
automatrittas. Det 4r en fordel for eleverna nar de soker till vidare studier om de
hojer sin digitala kompetens redan tidigt.

Nir det giller materiella resurser for att genomfora digitala nationella prov nimner
vissa sfi-verksamheter att man tror sig ha tillrdckliga lokaler, datorer och annat om
man far god tid pa sig att planera. Det kan exempelvis finnas behov att se 6ver
avtal med utbildningsanordnare. Verksamheterna menar att det skulle fungera att
genomfora digitala prov om inte alla behdver genomféra proven samtidigt.
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Att skynda langsamt och implementera grundligt

Tiden namns som en viktig faktor om beslut fattas att infora digitala prov inom sfi.
Verksamheterna behover till exempel fa tid till att sidkerstalla tillgangen pa digitala
enheter och se till sd att det finns andamalsenliga lokaler att tillga.

Flera nimner att digitala sfi-prov kommer att bidra till att undervisningen mer
kommer att riktas in pa att gora eleverna vanare vid digitala verktyg, men att detta
ocksa kommer att ta tid.

Nya mdjligheter att hantera otillaten spridning av provinnehall
Flera verksamheter nimner att ett digitalt provsystem med uppgiftsbanker med
uppgifter som slumpas ut blir mer rattssikert.

4.2.3 Samrad med larare och rektorer varen 2021

Skolverket genomforde digitala samrad den 15 och 16 april 2021 dir férslagen om
digitala sfi-prov stimdes av med ett 70-tal verksamma sfi-lirare och nagra rektorer.
Deltagarna kom bade fran verksamheter i kommunal regi och frin externa
utbildningsanordnare med god spridning 6ver landet.

Lirarna var under samraden positiva till det stegvisa inférandet och majoriteten
ansag att det ar rimligt att borja med kurs D, dven om relativt manga roster hojdes
for att man inte behdver skilja pa C- och D-kursen utan att de kan inféras
samtidigt. Argument fOr detta var att C- och D-kurserna ofta arbetar tillsammans i
mindre verksamheter. En stor del av de deltagande pétalade att inférandet bor
utvirderas ordentligt sa att man inte automatiskt gar vidare till att digitalisera
provet i kurs C efter en viss tid utan fOrst efter utvirdering och analys.

Dalig internetuppkoppling lyftes av flera som tinkbara problem och risker vilket
bidrar till den positiva synen pa det stegvisa inférandet, men flera lyfte att det
kommer behovas kompetenshéjande insatser for att stirka den digitala
kompetensen hos eleverna.

Datortillgang

Tillgangen till datorer varierar mellan verksamheterna. Manga anvinder
chromebooks medan nagra berittade att man anvinder mobiltelefoner och
surfplattor i undervisningen. De flesta ansig under samraden att de har tillricklig
kapacitet for att genomfora digitala nationella prov. Ndgon verksamhet uppgav att
de inte har tillgang till datorer alls utan forlitar sig pa deltagarnas telefoner eller
deltagarnas egna datorer. Pa en del skolor har man digitala enheter till alla elever 1
en undervisningsgrupp men inte till fler om flera undervisningsgrupper ska
genomfora digitala prov samtidigt.

Vilka prov kan digitaliseras?

Manga ir positiva till att alla prov kan digitaliseras, men det framkom tydligt att det
behovs kompetenshéjande atgirder ute pa skolorna, frimst for elever pa studievig
1 men ocksa pa B-kursen pa studievig 2 och att det finns maojlighet att trina i
provmiljon.

Lirarna pa samraden sdg problem med att genomféra digitala prov i olika
studievigar snarare dn pa kurserna i sig. En del ldrare uttryckte oro dver studievig
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1 dir elever med kortare utbildning befinner sig och ser en risk med att proven
kommer att prova digital mognad snarare dn sprakkunskaper. Andra understryker
starkt att detta ingar i skolans digitalisering och att skolan maste forbereda eleverna
och lira eleverna att hantera digitala verktyg. Ett par lirare lyfte aven att dlder har
storre inverkan pa elevens digitala kompetens dn vilken studievig eleven ar
placerad pa.

Vissa ldrare ser problem med att digitalisera skrivdelarna, frimst pa B-kursen och
pa studievig 1, medan en stor andel ser det som en nédvindighet for att
skrivuppgiften i provet ska bli mer autentisk. Ett forslag fran olika deltagare ar att
det ska vara frivilligt att skriva pa dator eller f6r hand. Elevernas studievana och
tidigare skolbakgrund kan annars alltfér mycket paverka elevernas férmaga att visa
sina kunskaper. Flera deltagare férde ocksa fram att det bor skrivas fram tydligare 1
kursplanerna att eleverna ska kunna skriva en text savil for hand som pa dator.

Det finns ocksa vissa betinkligheter med att digitalisera det muntliga delprovet,
men vissa dr positiva aven till det.

Nagra lyfte att det dven kan vara svart att genomfoéra lisforstaelsedelen av provet
digitalt eftersom provet i pappersformat ger storre mojligheter till
understrykningar, anteckningar och éversittningar i marginalerna vilket inte ett
digitalt prov medger.

De flesta var 6verens om att provet i kurs D gir bra att digitalisera. Manga haller
dven med om att provet i kurs C skulle fungera. Mest betinkligheter finns nir det
giller provet i kurs B.

Pa samradet stilldes dven frigan om provet i kurs B skulle kunna ersittas av ett
betygsstodjande bedémningsstod. Det var en stor variation i svaren pa samraden.
Vissa var positiva da det spar tid. Nagon deltagare uttryckte att det skulle ricka
med ett bedomningsstdd, speciellt om det dr utformat som ett prov men ar
frivilligt att anvinda.

Andra menar att B-kursprovet ska vara kvar som ett nationellt prov for att bidra
till likvardigheten. De betonar att det annars riskerar att 6ka olikheterna mellan
lirares bedomningar och att B-kursen édr en viktig kurs. Nagon lirare minns tiden
nir B-kursen inte hade nationella prov. Det var ett efterlingtat nationellt prov som
inférdes och dirfér virnar de om att fa behalla det som nationellt prov. Aven de
elever som inte ldser vidare pa C- och D-kursen utan gar vidare till
yrkesutbildningar efter kurs B behéver ha fatt med sig erfarenheter av att gora
nationella prov.

Flera lyfter att oavsett om provet i kurs B ér ett bedémningsstod eller ett nationellt
prov bor det pa sikt dven vara digitalt pa B-kursen. Det blir en trining for framtida
prov, men det kan vara en 6vergangsperiod med dubbla system eller att eleven
svarar digitalt men till exempel tar del av uppgifterna pa papper.
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Ovriga synpunkter som framkom under samréaden med larare och rektorer varen 2021
° Ovningsmaterial behdvs i stor skala f6r att fa eleverna bekvidma med
formerna.

e Det digitala provet behéver vara anvindarvinligt for savil elever som
lirare fOr att underlitta t.ex. sambedémning och for att provet inte ska bli
ett prov i digital f6rmaga.

e Behovet att stirka den digitala kompetensen ute pa skolorna ir stort.

e Den storsta vinsten med att digitalisera proven dr om de kan bedémas
centralt. Om ldrarna ska bedéma skriv- och tala-uppgifterna som i dag
underlittas dock inte arbetet nimnvirt av att proven digitaliseras.

e Pandemisituationen med distansundervisning har gett eleverna pa alla
kurser en extra skjuts i den digitala kompetensen. Det beh6vs dock fortsatt
mycket mer trining i att logga in och hantera datorer eftersom ett stort
antal elever har foljt undervisningen via telefon i stallet f6r med hjilp av
dator.

e I vissa verksamheter beh6ver teknisk support byggas ut.

4.3 Skolverkets digitala provtjanst

Redogorelser fran plattformsgruppen inom DNP

Representanter fran Skolverkets projekt f6r DNP har redogjort f6r méjligheterna
att bygga upp modulbanker i provplattformen Assessment Master (AM). Det gar
att manuellt skapa olika versioner av ett prov, som bestar av olika moduler. Dessa
olika versioner kan kravgranssittas och distribueras till olika skolor eller
verksamheter. Att ge alla skolor dtkomst till alla versioner dr ocksa méjligt och
innebir att man pa skolan viljer version per elev. Det ir i nuldget inte maoijligt att,
som i Trafikverkets teoriprov (se avsnitt 4.1.2), strukturerat slumpa fram hela prov
utifrin en bank av moduler dir varje modul innefattar en mingd statistisk
information som avgor med vilka andra moduler denna passar att kombineras.
Modulerna kommer i stéllet att slumpas utan urskiljning vilket far till f6ljd att
sammanfogningen av moduler till ett firdigt prov inte kan ske helt och hallet via
provplattformen AM. Antingen maste detta ske 1 en modulbank utanfér AM eller
sd kan ansvariga f6r modulbanken sammanfoga moduler till olika versioner av hela
prov.

Det dar moijligt att identifiera om en och samma elev frin samma
skolenhet/utbildningsanordnare redan har genomfért ett prov och dd undvika att
denna elev genomfér samma prov pa nytt. Men om eleven byter till en annan
skolenhet/utbildningsanordnare gir det inte lingte att félja eleven och denne kan
da tilldelas samma prov pa nytt. Detta dr dven fallet med dagens system med prov i
pappersformat. Anledningen till problemet ir att elevkonton dr knutna till
utbildningsanordnare och de delas inte mellan olika utbildningsanordnare. Det gor
att en elev som byter skola till ny anordnare far ett helt nytt konto. Plattformen
kommer inte veta att det 4r samma elev pa bigge kontona. Andra problem ir att
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Skolverket sannolikt kommer rensa data fran plattformen (kanske varje ar) av
GDPR-skil. Pa sa sitt forsvinner sparbarhet generellt kring tidigare
provgenomférande.

For att hindra att en elev tilldelas en ny provversion som innehéller en modul som
ingar i den provversion som hon eller han tidigare redan har gjort skulle Skolverket
kunna ge skoladministrator eller lirare mojligheten att via elevkontot i plattformen
titta pa historik (tidigare tilldelningar av prov) och tilldela nya prov baserat pa det.
Det finns alltsa en “manuell” 16sning for detta redan i dag men 16sningen behover
utredas vidare.

Sammanfattningsvis kan konstateras att modulbanker kan sparas i AM genom att
delversioner av ett prov ska kunna skapas 1 den del av AM som heter Teacher,
men det dr inte mojligt att slumpa ut moduler utan de far sittas samman fore
provtillfillet.

Det dr inte sakert att det fullt ut finns stod for utprévning av nya uppgifter till
kommande prov vid ordinarie provgenomférande (se mer i avsnitt 5.7) i den
plattform som nu 4r upphandlad av Skolverket. Detta kan eventuellt leda till nya
krav pa plattformen och behov av utveckling.
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5. Forslag om inforande av digitala nationella sfi-
prov och modulprov inom komvux

5.1 Overgripande om forslagen
I detta kapitel redovisas resultatet av utredningen genom att Skolverkets férslag
samt motiven for dessa beskrivs.

Samtliga forslag bygger pa de erfarenheter som redovisas i avsnitt 4 och
erfarenheter fran tidigare utredningar som redovisas i avsnitt 1. Forslagen utgor
det Skolverket bedomer 4r det mest rimliga om regeringen vill ga vidare med ett
inférande av digitala nationella prov inom sfi och ett mer tillférlitligt provsystem
inom komvux. Intentionen dr att férslagen ska vara forankrade i verksamheterna,
inte forsena inférandet av digitala prov enligt Skolverkets pagdende uppdrag och
ge huvudmin och verksamheter tid att anpassa sin organisation. Vidare ger
torslagen lirositena som konstruerar proven méjlighet att bygga upp
uppgiftsbankerna. Efter en initial uppstartsfas bedoms de digitala modulproven bli
kostnadsneutrala. Forslagen behover emellertid beredas mer i detalj infor ett
eventuellt inférande. Exempelvis behover det undersékas hur de nationella proven
1 matematik kan delas upp i moduler pa bista sitt. I nésta kapitel analyseras
konsekvenserna av forslagen.

Skolverket foreslar foljande for de nationella proven inom sfi:

o [ ett fOrsta steg digitaliseras det nationella provet inom sfi kurs D med start
tor inférande tidigast hosten 2025. Provet tillhandahélls och genomfors via
Skolverkets digitala provtjanst.

e [ ettandra steg digitaliseras det nationella provet inom sfi kurs C med start
tor inférande tidigast hosten 2026. Provet tillhandahélls och genomfors via
Skolverkets digitala provtjanst.

e Samtidigt som digitala prov inférs inom sfi kurs D och C omformas dessa
prov till sd kallade modulprov.

e Det nationella provet inom sfi kurs B utges fortsatt pd papper och
distribueras via tryckeri. Nir de nationella proven i kurs D och C har
genomforts digitalt kan Skolverket tidigast hosten 2027 utreda om dven det
nationella provet inom sfi kurs B ska digitaliseras.

e Skolverket foljer upp konsekvenserna av modulprov inom sfi. Denna
uppfoljning paborjas efter ett ar fran det att modulprov inforts i respektive
kuts.
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Skolverket féreslar foljande f6r komvux pa gymnasial nivi:

e De digitala nationella prov som ir sarskilt framtagna f6r komvux pa
gymnasial niva blir sa kallade modulprov.

I ett fOrsta steg inférs digitala modulprov inom komvux pa gymnasial niva
tor de nationella prov som tas fram sirskilt f6r skolformsdelen i kurserna
engelska 5 och 0, svenska och svenska som andrasprak kurs 1 och 3 samt
matematik 1b med start for inférande tidigast i september 2026.

e I ettandra steg utreds hur modulprov 1 matematik 2b kan utformas och
om kostnaderna for ett sidant kan motiveras av férdelarna.

e Skolverket foljer upp konsekvenserna av modulprov inom komvux pa
gymnasial niva. Denna uppf6ljning pabérjas efter ett ar fran det att
modulprov inforts i vardera kurs.

e Skolverket utreder vidare behovet av flera sirskilt riktade modulprov till
komvux i de gymnasiala matematikkurserna lalc 2a, 2c, 3b, 3c och 4.

5.2 Varfor sfi-proven bor digitaliseras

I Skolverkets uppdrag att digitalisera nationella prov22 ingar idag inte de nationella
proven inom sfi, men vinsterna med en digitalisering dven av dessa prov skulle
vara stora. Nagra av fortjansterna med digitala nationella prov nimns i regeringens
proposition - Nationella prov réittvisa, likvirdiga, digitala (prop. 2017/18:14). Dessa
fortjanster galler dven for proven inom sfi.

Sammantaget dr det pappersbaserade provsystemet ineffektivt och
innebdr savil risker for att sekretesskyddade uppgifter sprids som
ond6dig administration £6r ldrare och annan personal. Till detta kommer
stora kostnader for t.ex. tryckning och distribution av provmaterial och
liraranvisningar.

Enligt den nationella digitaliseringsstrategin for skolvisendet ska det svenska
skolvisendet vara ledande i att anvinda digitaliseringens mojligheter pa biésta satt
for att uppna en hog digital kompetens hos barn och elever och f6r att frimja
kunskapsutvecklingen och likvéirdigheten23 .

Kursplanen i sfi** faststiller att alla elever ska ges forutsittningar att utveckla sin
kompetens att anvinda digital teknik och sin f6rmaga att anvinda relevanta
verktyg for lirande och kommunikation. Liroplanen fér vuxenutbildningen®
betonar att vuxenutbildningen ska bidra till att alla elever utvecklar forstielse for

22 Regeringens uppdrag till Skolverket om att digitalisera de nationella proven m.m.,
(U2017/03739/GV).

23 Nationell digitaliseringsstrategi for skolvdsendet, Bilaga till regeringsbeslut I:1,
2017-10-19

2+ Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2017:91) om kursplan f6r kommunal vuxenutbildning i
svenska for invandrare.

% Forordning (2012:101) om liroplan f6r vuxenutbildningen
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hur digitaliseringen paverkar individen och sambhillets utveckling och ska ges
mojlighet att utveckla ett kritiskt och ansvarsfullt férhallningssatt till digital teknik.
Alla elever ska ges mojlighet att utveckla sin formaga att anvinda digital teknik.
Om de nationella proven for sfi blir digitala ger detta ytterligare en signal till
verksamheterna att arbeta med utvecklandet av goda digitala kunskaper for
eleverna. Genom digitaliseringen av proven inom sfi 6kar vissa av provets
uppgifter 1 autenticitet eftersom digitaliseringen i dag genomsyrar hela vart
samhille bade inom och utom utbildningsvisendet.

Ytterligare en positiv konsekvens av att digitalisera de nationella proven inom sfi ar
att alla elever inom komvux, inte bara de som studerar pa gymnasial niva, far
samma moijlighet att utveckla sin digitala kompetens. Detta bidrar dirmed till en
okad likvardighet.

Det finns ett flertal fortjanster med att erbjuda proven inom sfi som digitala
modulprov. Skolverket kan da ta fram flera versioner av proven att alternera
mellan. Ett system med digitala modulprov skulle ge myndigheten stora
mojligheter att stivja fusk och kunna forhindra eller forminska den otillatna
spridning av provinnehall som rapporterats till myndigheten. Under de senaste
aren har Skolverket fatt upprepade rapporter bade fran sfi-verksamheter och
enskilda lirare att innehdll fran de nationella proven, framfor allt pa kurs D och C,
publicerats pa internet. Att de nationella proven inom sfi ir digitala ar dirmed en
forutsittning for att kunna minska risken att en elev kanner till provinnehallet
innan provet genomfors.

En viktig del i férslaget om att inkludera sfi-proven i digitaliseringsarbetet dr
nédvandigheten av att bibehalla komvux flexibilitet. Det finns ett flertal skal till
detta. Kommunerna har krav pa sig att erbjuda utbildningen flexibelt och
individanpassat. I enkiten svarade 6ver hilften av huvudminnen att man skulle
kunna begrinsa provtillfillena till en bestimd provvecka per manad. Efter samtal
med verksamma lirare och rektorer har det dock framkommit att det pa vissa
stillen blir utmanande da man har parallella komvuxkurser som ska dela pa digitala
resurser, lokaler och lirare. Elever ldser ibland ocksa flera kurser samtidigt och en
provvecka kan da bli pafrestande for bade elever och lirare. Ett fortsatt flexibelt
genomforande medger att provtillfillena kan spridas ut eller samlas ihop allt efter
skolornas organisation. Att kunna sprida ut provtillfillena ér alltsd en forutsittning
for att resurser sa som datorer, horlurar, provsalar och personal ska ricka till.

5.3 Forslag om digitalisering av de nationella proven inom sfi kurs C och D
I ett fOrsta steg digitaliseras de nationella proven i sfi kurs D tidigast hosten 2025
och direfter proven i kurs C tidigast hésten 2026. Proven konstrueras som
modulprov.

Det nationella provet inom sfi kurs B fortsitter att utges pa papper och
distribueras via ett tryckeri. Ett tidigt f6rslag om att ersitta det nuvarande
nationella provet i kurs B med ett betygsstédjande bedomningsstéd har bedomts
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riskera att fa alltfOr stora negativa konsekvenser. Det skulle kunna dventyra
ambitionen med likvirdig beddmning och betygssittning om provet blev frivilligt
att anvianda. Ett sidant forslag skulle dessutom forutsitta forordningsindringar
och ytterligare utredning. Den nationella sfi-verksamheten 4r heterogen gillande
elevunderlag, organisation, tekniska forutsittningar och elevernas datorvana och
Skolverket anser dirfor att det dr rimligt att avvakta med att inféra digitala
nationella prov pa kurs B. Det f6rslag som framkom under samraden med lirare
att basera det stegvisa inférandet pa studievig och inte pa kurs dr inte mojligt att
genomféra da de nationella proven ir framtagna per kurs och inte per studievig.

Efter att Skolverket dragit lirdomar fran inférandet av digitala nationella prov i
kurs D och C kan myndigheten fatta eventuella beslut om dven provet f6r kurs B
ska digitaliseras.

Stegvist inforande av digitala nationella prov for att underlatta inférandet

Ett stegvist inforande ger ett mer effektivt sitt att introducera forindringarna for
béide stat, kommun och region. Att introducera mindre delar med férre antal
anvindare at gaingen mojliggdr for alla delar i processen att stilla om, anpassa sig,
utvirdera och eventuellt géra nya anpassningar utifrin nya lirdomar. Aven
anvindningen av bade personella och ekonomiska resurser blir mer effektiv vid ett
stegvist inférande. De initiala kostnaderna for inférandet av digitala prov pa kurs
D inom sfi beridknas bli nagot forhojda f6r bade det lirosite som tar fram de
nationella proven och for verksamheterna som kan beh6va anpassa sin
organisation for ett digitalt genomforande av prov. Kostnaderna beriknas daremot
bli ligre vid inférandet av digitala prov pd kurs C eftersom man da har byggt upp
ett system for provet 1 kurs D. Detta system kan da 6verforas pa de digitala proven
pa kurs C.

Ett stegvist inforande bedoéms ge positiva effekter for verksamheterna genom att
béde lirare och elever kan inhdmta erfarenheter fran det forsta inférandet pa kurs
D. Det ger ocksd en méjlighet till tid f6r eventuella behov av upprustning av de
tekniska resurserna pa skolorna.

For Skolverket ger en stegvis utrullning en mojlighet till uppfoljning som kan
gynna inférandeprocessen pa sikt.

Representanter for verksamheter som bedriver sfi-utbildning har i samtal med
Skolverket uttryckt farhagor for att digitala nationella prov kommer att mita
elevens digitala kompetens snarare dn elevens sprakfirdigheter i svenska. Lirare
har dven uttryckt att vissa elever inom sfi inte har tillrdcklig datorvana vilket
sammantaget stirker Skolverkets forslag att digitaliseringen av sfi-proven bor
inforas stegvis. Efter samtal och samrad med verksamma sfi-lirare, diskussioner
med de provkonstruktérer som tar fram proven for sfi samt de enkitsvar som
skickades av rektorer och huvudmin hosten 2020 har utredningen sett det som
mest limpligt att borja digitaliseringen av sfi-proven pa kurs D. Elever som
studerar pa kurs D har oftast redan list minst en kurs pa sfi och dirmed haft
mojlighet att utveckla sin digitala kompetens inom utbildningen. Det édr dirmed
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elever pa kurs D som har den hogsta datorvanan bland alla sfi-elever och dar mest
limpade att genomfora ett digitalt nationellt prov i slutet av sin kurs.

Ytterligare ett skal till att starta med provet pa kurs D dr att det dr det prov inom
sf1 dar Skolverket far flest indikationer pa otilliten spridning.

Nir nationella prov inom sfi fanns som digitala prov under perioden 2009—2012
erbjods proven bade digitalt och p4 papper®. Minga sfi-verksamheter anvinde
proven i pappersformat vilket tydde pa att manga anordnare inte var beredda pa
att 6verga till att enbart anvanda digitala prov (se avsnitt 1.3). Att konstruera och
erbjuda proven i tva uppsittningar, digitalt och pa papper, var ett mycket kostsamt
system. Forslaget i detta uppdrag dr darfor att de sfi-prov som digitaliseras endast
ska erbjudas digitalt. Under en kortare dvergangsperiod pa upp till tvd ar behover
dock ett prov i pappersformat erbjudas parallellt med digitala prov inom sfi for de
verksamheter som av olika skal inte har de tekniska férutsittningarna att
genomfora ett digitalt nationellt sfi-prov. Detta kan innebira kostnader f6r
verksamheterna och Skolverket. Forslaget till inférande foljer samma uppligg och
plan som vid det ordinarie inférandet av digitala nationella prov enligt Skolverkets
uppdrag. Nir det digitala nationella provet pa kurs D inforts behéver
verksamheterna fortfarande bestilla och administrera pappersprov till eleverna pa
kurs C och B. Men kostnaden kommer med tiden att minska for att slutligen
endast finnas for kurs B.

5.4 Forslag om att de nationella proven inom komvux satts samman
utifrdn moduler

Eftersom ett prov bestar av flera delprov som i vissa fall genomfoérs vid skilda
tidpunkter, kan en elev som gjort sitt forsta delprov i virsta fall férutse innehallet 1
nista delprov och pa ett otillborligt sitt forbereda sig fOr just det provinnehallet.
Elevens provresultat blir dirmed otillférlitligt och utgor inte ett gott stod for
betygssittningen. Systemet med modulprov syftar till att stivja om dn inte helt
eliminera den hir typen av problematik.

Ett modulprov bestar av ett antal férutbestimda byggstenar, exempelvis en modul
av typ A, en av typ B och en av typ C. Om det gors tre uppsittningar av varje sorts
modul kan dessa kombineras pa olika sitt, i detta rakneexempel till 27 olika
modulprov. En elev som pabérjat sitt prov och métt den férsta modulen kan inte
torutse vilken version hon eller han kommer méta av nista typ av modul och
skulle dirmed inte ha lika stor nytta av att ta del av provinnehall som spridits, dven
om innehall fran enstaka moduler skulle kunna férekomma pa internet. Den kinsla
som omgirdar ett system dir man vet att varje prov férekommer 1 27 versioner i
stillet f6r 1 tre bor ocksa verka avskrickande och minska incitamentet att férsoka
forbereda sig pa ett otillborligt sitt. For att systemet ska bli riktigt robust bér man
regelbundet tillféra nya moduler, s att nya provversioner kan sittas samman. Om
vi forestiller oss att vi 1 vart rakneexempel tillfor ytterligare en uppsittning sa blir

26 Slutredovisning av uppdrag om mal och prov pa varje studievig i svenskundervisning for
invandrare (sfi), dnr 2011:1095.
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det 64 (4°) versioner av prov och efter yttetligare en blir det 125 (5”) provversioner
OsV.

Aven om en 6vergang till modulprov i stillet for fasta provversioner ger upphov
till ett stort antal provversioner, bor man beakta att varje provversion delar
innehall med ett stort antal andra provversioner. Man bor heller inte rikna med att
forekomsten av spritt provinnehall helt upphér. Om en modul blir kind 1 stor
skala kommer alla versioner som innehaller denna modul att behéva tas ur
systemet och ett stort antal prov blir dd oanvandbara. Det beh6vs dock tillforas
endast en nykonstruerad modul for att dterstilla den ursprungliga provmingden.
Systemet med modulprov erbjuder dirmed ett mer flexibelt sitt att forhalla sig till
spridningsproblematik samt sannolikt ett minskat incitament att f6rsoka fuska sig
till ett provresultat genom otillborlig forberedelse.

5.4.1 Forslag till utformning av den férsta versionen av modulbanker
Ursprungsidéerna om modulprov kommer frin ett adaptivt provformat som kallas
Multistage testing”’ och ir prov dir moduler av uppgifter ges i tva eller flera stadier
till provtagarna. Utifran provtagarens svar pa uppgifterna i den férsta modulen blir
eleven tilldelad nagon av de tre modulerna i stadium 2. Utifran provtagarens svar
pa uppgifterna i modulen i stadium 2 blir provtagaren sedan tilldelad en limplig
modul i stadium 3. Genom att inte alla elever vid samma tillfille fir samma
uppgifter sa far varje uppgift mindre uppgiftsexponering dn i prov med fast antal
uppgifter dir alla elever far samma uppgifter. Skillnaden i det forslag om
modulprov som Skolverket hir har tagit fasta pa ar att de modulprov som féreslas
inte dr adaptiva. Testtagaren kommer i detta f6rslag inte enbart tilldelas uppgifter
som passar den egna kunskapsnivan, utan mota uppgifter pa alla nivaer, da
nationella prov har i syfte att stodja betygssittningen.

For att inférandet av modulbanker ska kunna ske inom rimliga ekonomiska ramar
kan de forsta versionerna bestd av ett relativt begrinsat antal moduler med till viss
del ateranvinda uppgifter. Detta dr den mest realistiska vigen att ga eftersom
konstruktionen av provuppgifter ir en tidskrdvande process som kriver sirskild
kompetens och erfarenhet. Initialt kommer banken av modulprov vara begrinsad
trots att den bestar av en del ateranvint material. Anledningen till detta ar
torindringar till f6ljd av dmnesbetygsreformen och digitaliseringen av proven som
kan komma att paverka hur anvindbara tidigare utgivna uppgifter kommer att
vara. Eventuella behov av att under en 6vergangsperiod ha prov i pappersformat
parallellt med digitala prov paverkar ocksa tillgingen till tidigare framtagna
provuppgifter. Med tiden kan dock en utékning av provkonstruktorernas kapacitet
att ta fram nya provuppgifter leda till att en stor mingd provuppgifter kan samlas 1
modulbankerna.

En n6édvindig atgird £6r att kunna inféra modulprov ar att ateranvindningstiderna
ses Over sa att sekretessen giller under en lingre tid 4n 1 dag. Som en férberedelse
for ett eventuellt 6kat behov av att ateranvinda uppgifter i framtiden har

27Yan, von Davier, & Lewis, 2014
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Skolverket fran och med de foreskrifter f6r proven som utkommer hosten 2021
och viren 2022 forlingt dteranvindningstiden fran 4tta till tio 4r** I nuliget
toreskrivs dteranvandningstiden for proven i pappersformat i sin helhet. Om
forslaget om modulprov antas kan ateranvindningstiden behova foreskrivas per
modul.

De férsta stegen mot modulbanker kan tas pa foljande satt:

Exempel pa aktiviteter

Tidigast ar 2022 far lirositet som tar fram nationella prov inom komvux pa
gymnasial niva i1 kursen matematik 1b 1 uppdrag att prova ut olika varianter av
moduler och underséka dessa innan beslut tas om vilken modell som ar laimpligast
t6r modulprov. Det behéver alltsd utredas vidare hur modulprov kan skapas f6r de
nationella proven i matematik pa gymnasial niva.

Tidigast ar 2022 far lirositet som tar fram nationella prov inom sfi i uppdrag att
inventera vilka av de redan framtagna uppgifterna i kurs D och C som kan bilda en
bas f6r moduler och tagga dem med ateranvindningstid och annan data av vikt for
att kunna skapa moduler.

Tidigast ar 2023 far de lirositen som tar fram nationella prov i engelska 5 och 0,
svenska och svenska som andrasprak 1 och 3 samt matematik 1b i uppdrag att
inventera vilka av de redan framtagna uppgifterna som kan bilda en bas for
moduler och tagga dem med dteranvindningstid och annan data av vikt for att
kunna skapa moduler.

Tidigast ar 2023 far det lirosite som tar fram det nationella provet i kurs D inom
sfi i uppdrag att borja konstruera modulprov av befintliga och nykonstruerade
provuppgifter som kan sittas ihop pa olika sitt for att publiceras tidigast
publiceras hosten 2025.

Tidigast ar 2024 far lirositena som tar fram nationella prov i sfi kurs C, engelska 5
och 06, svenska och svenska som andrasprik 1 och 3 samt matematik 1b 1 uppdrag
att borja konstruera modulprov av befintliga och nykonstruerade provuppgifter
som kan sittas thop pa olika sitt och publiceras tidigast hosten 2026.

Tidigast ar 2024 far lirositet som tar fram nationella prov i matematik 2b i
uppdrag att préva ut olika varianter av moduler och undersoka hur dessa kan
utformas och om kostnaderna for ett sidant kan motiveras av fordelarna.

Tidigast hosten 2025 publiceras de forsta uppsittningarna av moduler inom sfi kurs D.

28 Se 8 § Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2020:204) om nationella prov i kommunal
vuxenutbildning pd gymnasial niva andra kalenderhalvaret 2021 och forsta kalenderhalvaret 2022
och 8 § Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2020:205) om nationella prov i kommunal
vuxenutbildning pa gymnasial niva andra kalenderhalviret 2021 och férsta kalenderhalvaret 2022.
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Tidigast hosten 2026 publiceras de forsta uppsittningarna av moduler inom sfi
kurs C, engelska 5 och 6, svenska och svenska som andrasprak 1 och 3 samt
matematik 1b.

5.4.2 Forslag pa vilka prov som forst blir modulprov

Aven om vissa prov inte ingar i Skolverkets férslag och kostnadsberikningar skulle
pa sikt samtliga nationella prov som anvinds inom komvux kunna bli modulprov.
I sa fall far en kostnadsberikning f6r de kvarstaende nationella proven tas fram.

Det frimsta skilet till att nationella prov pa gymnasial niva i matematik 1b,
svenska/svenska som andrasprak 1 och 3 samt engelska 5 och 6 enligt forslaget
foreslas bli modulprov ir att dessa prov utges sarskilt till komvux. Det gar att
argumentera for att inféra modulprov pa de kurser inom komvux pa gymnasial
niva som lises av flest elever eller pa de kurser som har haft storst otillborlig
spridning, men Skolverket ser det som rimligt att borja med de prov som redan i
dagsliget ir speciellt framtagna f6r malgruppen.

I Skolverkets forslag tas endast moduler fram f6r komvux och pa sa vis separeras
de riktade modulproven till komvux fran de digitala nationella prov som tas fram
for gymnasieskolan. I dagens system kan komvuxverksamheterna anvinda de prov
som tas fram for gymnasieskolan under ett ar fran férsta provdatum, men i och
med Skolverkets forslag kommer detta inte lingre att vara mojligt. Pa sa vis fredas
gymnasieskolans material fran exponeringen pa komvux, vilket mojliggér en annan
ateranvandningscykel och bidrar till mojligheterna att bygga uppgiftsbanker. Tva
saker dr dock viktiga att poingtera. For det forsta kommer de kurser som inte har
sarskilt riktade gymnasieprov och som inte omfattas av detta férslag om moduler
fortsatt kunna anvinda gymnasieproven pa samma sitt som i dag. For det andra
kommer kravspecifikationerna fér komvuxproven och gymnasieproven dven
fortsattningsvis att vara desamma och préva samma innehéllsliga niva utifran
framtagna dmnesplaner.

5.5 Forslag pa tidplan for inférande

Regeringen har gett Skolverket i uppdrag att utveckla och genomféra digitalisering
av nationella prov™. I regeringsuppdraget ingir inte en digitalisering av de
nationella proven i sfi. Eftersom uppgiften att digitalisera det nationella
provsystemet ar omfattande och komplext sker inférandet av digitala nationella
prov successivt. Det giller bade den tekniska utvecklingen av provplattformen,
inférande av olika amnen och utveckling av prov.

De férslag om digitala nationella sfi-prov och en omformning till modulprov inom
komvux som Skolverket ligger fram i denna rapport, har behévt ta hinsyn till den
inférandeplan som tas fram i regeringsuppdraget om att digitalisera de nationella
proven. Inférandet av digitala nationella prov var planerat till 2023. Pa grund av
Schrems II-domen, som handlar om hantering av personuppgifter, har inférandet

2 Uppdrag att digitalisera de nationella proven m.m. Diatienummer: U2017/03739/GV
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forsenats med omkring 1,5-2,5 ar. Anpassningar gors ocksa av provplattformen
tor att den ska kunna leva upp till kraven 1 EU:s dataskyddsférordning. Det har
ddrmed varit av vikt att invinta Skolverkets nya tidsplan och efter detta anpassa
datum fér inférande av digitala sfi-prov och modulprov inom komvux. Aven
provkonstruktorerna behéver tid pa sig att omforma de nationella proven till
digitala modulprov och komvuxverksamheterna behéver fa tid att férbereda sig.

Det finns nagra visentliga beslut som kan péaverka tiden for inférande av digitala
sfi-prov. Det handlar om hur komvuxaktérerna som bestar av bade kommunens
utbildning i egen regi och hos externa utbildningsanordnare samt av enskilda
utbildningsanordnare med betygsritt ska fa tillgang till den digitala provtjanst som
Skolverket f6r nirvarande bygger upp. Vidare handlar det om hur ofta
komvuxaktorerna ska ha mojlighet att fa tillgang till provtjansten och dirmed hur
mycket teknisk support fran Skolverket som de kan behéva.

Inférandet av digitala sfi-prov och modulprov presenteras dirfér som tidigaste
datum f6r inférande. Da kan ocksa hinsyn tas till det som planeras i nuvarande
uppdrag om digitala nationella prov.

5.6 Forslag till ekonomiska ramar

Utredningen féreslar att de lirositen som bygger modulbanker initialt far en
utokning av de ekonomiska resurserna som hogst motsvarar en heltidstjanst per
prov (lis mer i kapitel 6). Detta m6jliggor en utdkning i inledningsskedet da
modulbanken ska byggas upp och administreras.

Okningen av resurser motiveras av nodvindigheten att komma till ritta med den
otillatna spridningen av proven da spridningen undergraver provens mojligheter
att fungera som ett relevant stod for lirarens betygssattning.

Eftersom de nationella prov som i dag arligen ges ut speciellt till komvux i stéllet
sitts thop utifran moduler kan utvecklande av modulprov, efter uppbyggnadsfas
och konstruktion, inga i den ordinarie kostnaden for att ta fram nationella prov.

5.7 Aterstaende forslag att utreda vidare

Skolverket utreder vidare:

e om det finns behov av att digitalisera det nationella provet i sfi kurs B.

e vilka vinster i férhallande till kostnader som modulprov dven for det
nationella provet i matematik 2b skulle medféra

e vilka kurser inom dmnet matematik pa komvux som skulle beh6va sarskilt
riktade modulprov utifran stor exponering och otillaten spridning av
provinnehall.

Genom att titta pa antal kursdeltagare i de olika kurserna som har obligatoriska
nationella prov pa komvux ser man att matematik 2b ar den storsta
matematikkursen pa komvux f6ljt av matematik 2a. Den matematikkurs (1b) pa
komvux som har sirskilt riktade komvuxprov kommer inte forrin pa femte plats i
storleksordningen.
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e Skolverket utreder vidare hur man limpligast kan hindra att en och samma
elev genomfor samma modulprov eller provmodul pa nytt.

For att hindra att en elev tilldelas en ny provversion som innehéller en modul som
ingar i den provversion som hon eller han tidigare redan har gjort skulle Skolverket
kunna ge skoladministrator eller lirare méjligheten att via elevkontot i plattformen
titta pa historik (tidigare tilldelningar av prov) och tilldela nya prov baserat pa det.
Detta kan goras manuellt i dag, men en mer automatiserad 16sning kan eventuellt
leda till nya krav pa plattformen och behov av utveckling.

e Skolverket utreder vidare moijligheten att inféra utprovningsmoduler vid
det ordinarie provtillfillet. En konsekvensanalys av spridningsrisken i
samband med utprévningar vid ordinarie provgenomforande kan behéva
goras liksom en analys angaende negativa konsekvenser av att forlinga
provtiden. Spridningsrisken och "uttréttningseffekten” kan behéva
jamforas med de vinster som uppstar vid inférande av utprévnings- och
ankaruppgifter vid ordinarie provtillfille.

Utover forslaget att infora uppgiftsbanker presenterade professor Marie Wiberg ett
torslag att préva ut uppgifter och anvinda ankaruppgifter 1 prov som “gar i skarpt
lige”. Nir eleverna genomfér det nationella provet kan de samtidigt prova ut
uppgifter som planeras att anvindas i kommande prov. Syftet ar att eleven ska vara
lika motiverad att genomfora utprévningen som resten av provet. Vid utprévning
av uppgifter vid ordinarie provgenomforande dr det viktigt att eleven inte kdnner
till vilken del som dr utprévningsdelen. I modulprov kan man skapa
utprovningsmoduler som liggs in i provet tillsammans med de ordinarie
modulerna.

Det finns en del utmaningar med att préva ut uppgifter vid ordinarie
provgenomférande men de férdelar som kan finns dr virda att 6verviga, enligt
Wiberg. Att prova ut uppgifter vid det ordinarie provtillfallet kan goras for
samtliga nationella prov och inte enbart f6r de som ir avsedda f6r komvux.

Foljande fordelar ér identifierade:

o Utprévningsgruppen dr motiverad att genomfora uppgifterna.

o Resultatet fran utprévningarna blir tillforlitligt da eleverna inte vet vilka
uppgifter som ingir i provet och vilka som ar utprévningsuppgifter.

o Det blir méjligt att fa tillrdckligt stora utprovningar som ger tillforlitliga
data om uppgifternas svarighetsgrad.

o Det blir mojligt att genomfora kravgrinssittning 1 efterhand, nagot som
ar standardutférande vid storre nationella tester 1 andra linder.

o Kyvaliteten pa de nationella provens kravgranssittning hojs ytterligare.

Wiberg lyfter dven mojligheten att anvinda sig av ankaruppgifter for att kunna
undersoka hur proven fungerar 6ver tid. Ankaruppgifter ir aterkommande
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uppgifter som anvinds 1 flera prov for att kunna jimfora svarighetsgraden mellan
proven.”

5.8 Samordning med andra kommande reformer
Kommande reformer som kan komma att paverka ovan angivna forslag ar inférande
av damnesbetyg och central rittning av de digitala nationella proven.

Overgingen till imnesbetyg kommer att paverka lirositenas mojligheter att
ateranvianda tidigare utgivna provuppgifter i en modulbank. Beroende pa hur stora
forindringar det blir i dmnesplanerna kan en stor mingd uppgifter behoéva
nykonstrueras. Detta kan fa effekter pa tiden for inférandet, hur manga moduler
som initialt kommer att finnas tillgingliga f6r verksamheterna samt kostnaden fo6r
att ta fram modulerna.

Om det beslutas att de nationella proven i sfi blir digitala bor det utredas om dven
dessa prov ska inga i den centrala rittningen av proven“.

6. Konsekvenser av forslagen

I detta kapitel presenterar Skolverket en konsekvensanalys av forslagen.
Konsekvensanalysen omfattar dels de omraden som regeringen pekade ut i
uppdraget (dvs. ekonomiska konsekvenser av forslagen for stat, kommuner och
regioner samt om forslagen paverkar den kommunala sjilvstyrelsen), dels omraden
som i Skolverkets utredning visat sig vara viktiga att beakta.

¢ Digitaliseringen av de nationella proven inom sfi:

o gOr distributionen av proven mer kontrollerad och minskar risken f6r
sfi-provens exponering men betyder dven att sfi-verksamheternas
behov av teknisk infrastruktur och bade egen teknisk support och
support fran Skolverket sannolikt kommer att 6ka pa motsvarande sitt
som sker vid digitalisering inom andra skolformer.

o bidrar till att underlitta automatrittning av vissa delar av proven men
forutsitter att personal och elever i sfi-verksamheterna har tillricklig
digital kompetens och att de tekniska forutsittningarna finns pa plats.

o0 bedoms bidra till positiva effekter f6r skolans digitalisering och till att
6ka den digitala kompetensen men kommer att kridva férberedelse av
saval elever, lirare som Gvrig personal.

e Infbrandet av digitala modulprov inom komvux pa gymnasial niva och
inom sfi bidrar till att géra provens sammansittning mer oférutsigbar men
kostnaderna for staten for att konstruera och kvalitetssikra modulerna

30 Wiberg, Marie: Befintliga och framtida provmodeller i vuxenproven. Umea universitet, 2019.
31 Andring av uppdraget att digitalisera de nationella proven m.m, (U2021/03346).
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kommer inledningsvis att 6ka. Direfter kommer de plana ut for att sedan
eventuellt minska.

6.1 Pedagogiska konsekvenser

Primirt dr det undervisningen 1 sfi som kommer att paverkas jamfort med hur de
nationella proven genomfors i dag. Aven om forslaget endast handlar om digitala
nationella prov pa kurs C och D kan man anta att dven larare pa kurs A och B
berors indirekt genom att digitala prov pa 6verliggande kurser eventuellt kommer
att paverka undervisningen pa undetligeande kurser. Lisaret 2020/21 tjanstgjorde
drygt 3 500 inom sfi och det fanns drygt 136 900 sfi-elever ** som berors av
forslaget. Modulproven kommer i sig inte att innebara nagon storre skillnad mot
hur verksamheterna forvintas genomféra digitala nationella prov. Med forslaget
distribueras de 1 den planerade provtjinsten.

En konsekvens av en digitalisering av sfi-proven ir att elever kan komma att
prestera simre pa proven pa grund av att de dr digitala. Om eleven ir ovan vid att
anvinda digitala verktyg finns en risk att de digitala nationella proven samtidigt
miter elevens datorvana. Att inte inféra digitala nationella prov inom sfi med
torevindningen att eleverna dir inte ar tillrickligt datorvana ses i denna rapport
inte som ett alternativ da liroplanen for Vuxenutbildrn'ng33 fastslar:

Utbildningen ska bidra till att alla elever utvecklar forstielse av hur
digitaliseringen paverkar individen och sambhillets utveckling. Alla
elever ska ges mdjlighet att utveckla sin férmdga att anvinda digital
teknik. De ska ocksid ges moijlighet att utveckla ett kritiskt och
ansvarsfullt forhallningssdtt till digital teknik, f6r att kunna se
mojligheter och forsta risker samt for att kunna virdera information.

Risken att mata elevers digitala kompetens behéver bemétas med att elever
behover hinna fa adekvat undervisning, exempelvis att fa mojlighet att 1
undervisningen ldsa och skriva pd dator samt besvara uppgifter pa dator med olika
svarsformat (exempel pa svarsformat ar flervalssvar, matchning och kortsvar).

I samband med ett inférande av digitala prov i sfi kurs D kommer
implementeringsinsatser att behova genomforas. Det ér rimligt att anta att de
implementeringsinsatser som redan nu planeras f6r 6vriga digitala nationella prov
kommer att kunna dverféras dven pa sfi. Exempel pa siadana insatser kan
exempelvis vara att lata sfi-verksamheternas elever pa frivillig basis fa besvara det
skriftliga delprovet pa dator, demoprov for elever, checklistor som ett stod infor
digitaliseringen av de nationella proven f6r huvudman och rektor och

32 Sveriges officiella statistik, Tabell 2: Pedagogisk h6gskoleexamen, anstillningsslag och larartdthet
lisaren 2008/09—2020/21
3 Liroplan for vuxenutbildning, Skolverket, 2017b
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kommunikation om férutsittningar si att verksamheterna kan forbereda sin
organisation.

I samrad med lirare och rektorer, andra samtal och i enkitsvaren frin huvudman
och rektor har en oro for elevernas digitala kompetens uttryckts. I synnerhet har
det uttryckts oro for de kortutbildades mojligheter att genomfora ett digitalt prov.
Det har dven framkommit olikheter i de forutsittningar eleverna ges i
undervisningen. Vissa lirare uppger att de anviander datorer i undervisningen
medan andra uppger att eleverna inte kan hantera ett tangentbord. Datortillgaingen
ser ocksa vildigt olika ut. Nagon menade att Skolverket tydligare borde skriva fram
1 kursplanen att eleverna ska kunna skriva pa bade papper och dator. Liroplanen
tor vuxenutbildning har sedan 2018 haft elevernas digitala kompetens beskrivet
som ett av perspektiven i utbildningen. Inom sfi kan Skolverket behéva gora
riktade insatser fOr att implementera skrivningarna i liroplanen samt stodja
skolornas arbete med sfi-elevernas digitala kompetens redan nu.

Det har varit tydligt i Skolverkets utredningsarbete att en forutsittning for att
resurserna ska racka till vid ett digitalt provgenomférande dr att komvux behover
behalla sin flexibla méjlighet att sjilva valja tid f6r provgenomférande. Om
provtillfillena begrinsas behover fler elever kunna samsas om datorer och andra
resurser vid ett och samma tillfdlle och da ar det inte sikert att de rdcker till.

I enlighet med nuvarande forordning sa ser Skolverket att verksamheterna ska
kunna genomféra proven vid behov och att tillgangen till proven finns bade dagtid
och kvillstid. Att genomféra proven sa flexibelt har f6rstas negativa effekter for
provens exponering men utmaningen med provens stora exponering maste
hanteras pa annat satt, vilket tas om hand i férslaget om att inféra modulprov.

De negativa konsekvenserna av inférande av modulprov ir att de nationella
proven pa gymnasial niva som anvinds inom komvux kommer att skilja sig fran de
nationella prov som genomférs inom gymnasieskolan. Det kommer vara samma
innehall som grundar sig pa samma kunskapskrav men designen kommer att skilja
sig at eftersom de prov som anvinds inom komvux kommer att besta av moduler.

Samtidigt kan det vara bra att separera systemet pa komvux fran det som anvinds
inom gymnasieskolan for att pa sd vis undvika att uppgifter frin gymnasieskolan
exponeras via komvux. En av de rekommendationer som professor Marie Wiberg
gav Skolverket 2019 var att skilja provet som anviands av komvux fran
gymnasieskolans for att kunna fa stérre kontroll 6ver giltiga provversioner.

Eftersom provversioner som ges till gymnasieskolan i sig exponeras mycket sa
skulle det underlitta om man enbart anviander speciella provversioner for komvux
— givetvis utifrin samma kravspecifikationer. Detta 16ser inte problemet med
spridning av proven inom komvux men skulle kunna leda till att man tillits ha en
annan provmodell f6r dessa om man maste fortsitta ge manga prov under ett stort
antal tillfillen varje ar.

En sadan annan provmodell f6r vuxenutbildningen skulle kunna vara de féreslagna
modulproven.
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6.2 Organisatoriska konsekvenser

6.2.1 Konsekvenser for staten

Konsekvenser for staten, férutom de kostnader som tas upp 1 avsnitt 6.3, bedéms
framfor allt vara ett 6kat behov av forvaltning av modulbankerna och en
utbyggnad av Skolverkets centrala supportorganisation.

Modulproven f6r gymnasial komvux ersitter de prov som nu arligen tas fram av
lirositena. Detta innebir en viss minskning av administration kring framtagandet
tor saval lirositena som for Skolverket da vissa utprévningar av materialet kan
utgd liksom kvalitetsgranskningar av hela provmaterial varje ér, for att nimna nagra
aktiviteter. Daremot kommer det i stillet uppstd nya behov av administration for
att forvalta modulbankerna. De digitala modulproven kommer pa ett annat sitt dn
proven i pappersformat att vara “levande material” som kriver en annan slags
kontinuerlig férvaltning.

En annan organisatorisk konsekvens for Skolverket dr inrittandet av en central
supportorganisation. Detta arbete har redan inletts for att foérbereda inférandet av
de digitala nationella proven enligt Skolverkets pagiende uppdrag. Om de
nationella proven i sfi kurs C och D digitaliseras kan ytterligare drygt 47 200 prov
arligen* komma att genomforas. Det dr darfor rimligt att anta att supporten
behover anpassas till komvuxverksamheternas behov av flexibilitet 1
undervisningen liksom ett 6kat antal supportirenden.

6.2.2 Konsekvenser for kommuner och regioner

Kostnader och konsekvenser med anledning av att de nationella proven ska
digitaliseras behandlades i propositionen Nationella prov — réttvisa, likvérdiga, digitala
(prop. 2017/18:14). Dir framgir att den kommunala finansieringsprincipen, som
innebdr att kommuner och regioner inte bor aliggas nya uppgifter utan att de far
ersattning, inte ska tillimpas nir kommunsektorn far dndrade kostnader till f6ljd
av tekniska forandringar. Det framgar dven att krav pa att nationella prov ska
genomforas digitalt dr en f6ljd av tekniska férandringar och den tekniska
utvecklingen 1 samhallet. Skolor behdver anpassa sig till den tekniska utvecklingen
av fler skil dn for att genomfora de nationella proven. I propositionen bedémer
darfor regeringen att finansieringsprincipen inte blir tillimplig nir det galler
inférandet av ett digitaliserat provsystem. Skolverket saknar anledning att géra en
annan bedémning dn regeringen nir det giller de f6rslag som limnas i denna
utredning.

Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen

Forslaget om att proven inom sfi ska digitaliseras och att modulprov ska inféras
utg6r en inskrinkning av den kommunala sjilvstyrelsen nir det giller
organiserandet av skolverksamheten. Den storsta konsekvensen kommer
inférandet av digitala prov att fa for sfi inom komvux. Verksamheterna kommer

34 Sveriges officiella statistik, Tabell 1: Resultat pa nationella prov kalenderiret 2019 sfi kurs C och
D.
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att beh6va ha anslutning till en gemensam inloggning, adekvata digitala enheter,
adekvat digital kompetens, adekvata rutiner och it-infrastruktur®.
Komvuxverksamheterna inom Skolverkets forsoksverksamhet uttryckte en oro for
att man i kommunerna inte prioriterar sfi-utbildning i samma grad som grund- och
gymnasieskola vilket exempelvis kan ha betydelse for tillgangen till datorer och
teknisk support. Genomférandet av analoga nationella prov har gett sfi-
verksamheterna en stor flexibilitet gillande vilka prov de kan vilja bland och nir
dessa ska genomforas. Ett digitalt genomforande stiller hogre krav med tanke pa
behovet av teknisk support pa plats men ocksa delvis nya roller vid
provgenomférandet med specifik kompetens for indamalet. Aven tillging till
digitala resurser ér ett nytt behov. Med en bibehillen flexibilitet i nir proven kan
genomforas behover dock inte tillgangen till digitala resurser orsaka stora
konsekvenser eftersom verksamheterna da kan sprida ut provtillfillena och pa sa
vis sikerstilla att resurserna racker till.

Ett inférande av modulprov innebir ocksa ett mindre inflytande 6ver vilket av de
olika tillgangliga provversionerna som ska anvindas med den enskilda eleven.
Samtidigt kommer modulproven pa sikt att generera fler versioner av proven vilket
kommer att skydda provresultatet fran paverkan av fusk.

En annan moijlig konsekvens for kommunerna ir att de behover skala upp it-
supporten infér genomférande av digitala sfi-prov. Aven om 97 procent av sfi-
rektorerna i var enkdtstudie fran oktober 2020 svarade att de har en lokal teknisk
it-support sd dr det inte sakert att de har tillgang till denna vid alla de tidpunkter
som sfi-verksamheterna har behov av att genomféra digitala nationella prov. I det
forslag som Skolverket presenterar hir dr ambitionen att mildra den eventuella
konsekvensen genom ett stegvist inférande av proven pa kurs D och C och genom
att inledningsvis undanta det nationella provet pa kurs B. Férthoppningen ir att
verksamheterna da hinner att utreda hur deras individuella behov av support kan
komma att se ut. Genom att Skolverket erbjuder verksamheterna att genomféra de
digitala nationella proven vid olika tillfillen under aret och pa dag- och kvillstid
kan verksamheterna vidare anpassa sitt behov av support och aven vilja bort
tidpunkter f6r provgenomférande nir supporten ar mindre tillginglig. Ett fortsatt
flexibelt genomforande medger ocksa att provtillfillena kan spridas ut eller samlas
ithop allt efter skolornas organisation. En merkostnad f6r verksamheternas 6kade
supportbehov ér dnda att vinta sig. Hur stor den kommer att bli f6r respektive
kommun beror pa en mingd olika faktorer, till exempel om supporten kommer att
delas med 6vriga skolformer.

Vid en avvigning av det kommunala intresset av sjilvstyrelse och de nationella
intressen som forslaget avser tillgodose — dvs. att underlitta hanteringen av proven
och 6ka effektiviteten — finner Skolverket att inskrinkningarna dr godtagbara och
proportionerliga i férhallande till syftet med férslagen.

35 Skolverket.se 2021-08-10
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6.3 Kostnader for forslagen

Forslagen kommer att generera en kostnadsokning som till viss del dr 6vergaende,
men i andra fall kommer bli bestiende. De forslag som Skolverket har presenterat i
denna redovisning behéver koordineras med pagaende digitaliseringsuppdrag
gillande de nationella proven liksom andra uppdrag sa som dmnesbetyg och
central rittning av de nationella proven. Da Skolverket dnnu inte ar helt klara med
det pagiaende uppdraget att digitalisera de nationella proven och det faktum att
provtjansten fortfarande 4r under uppbyggnad ir exempelvis kostnader for
supportorganisation svara att prognostisera.

Konstruktionsarbete

Det kommer att krivas ett uppstartsarbete for det lirosite som konstruerar de
nationella proven i sfi kurs C och D f6r att omforma befintliga prov i
pappersformat till prov i digital form. Kostnaden for detta ar beriaknad utifran det
uppstartsarbete som féregitt Gvriga prov som ingar i pagaende
digitaliseringsuppdrag och dr uppskattad till 2 miljoner kronor med start 2022.

Initialt beh6vs hégst motsvarande en heltidstjanst per prov pa lirositena for
framtagande av uppgiftsbanker och moduler. Denna funktion ska ansvara for
arbetet med att inventera och kategorisera ateranvindningsuppgifter, sitta ithop
lirositets uppgiftsbank, nykonstruera provuppgifter och skapa moduler som kan
sittas thop till modulprov. Inférande av modulprov f6r komvux pa gymnasial niva
och inom sfi bedéms darfor att kosta 20 miljoner kronor under aren 2022—-2026.
Direfter uppgar framtagning av modulprov 1 den ordinarie kostnaden for
nationella prov.

Om fler prov ska omfattas av systemet med moduler dn vad Skolverket foreslar i
detta skede kommer kostnaderna att 6ka.

Utveckling av provtjansten

Provplattformen kan i dag anvindas for att sitta thop modulprov men
provplattformen och provtjinsten i stort kommer att utvecklas kontinuerligt f6r de
prov som Skolverket tar fram och utvecklar. Kostnaden for detta édr inget som
denna utredning kan férutspa i dagslidget utan blir en del 1 kommande utveckling
och forvaltning av samtliga digitala nationella prov. I denna utredning om digitala
sfi-prov och modulprov har Skolverket bland annat funnit behov av en funktion
som forhindrar att en och samma elev genomf6r samma modul mer 4n en gang.

Teknisk support

I huvuduppdraget har det dnnu inte beslutats principer f6r hur omfattande
Skolverkets support kommer att bli eller hur ofta support kommer finnas
tillgdnglig. Forst efter att dessa principer slagits fast kan en prognos goras for
eventuellt 6kade kostnader f6r teknisk support f6r proven inom komvux pa
gymnasial niva och sfi.
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Foérvaltning

Det beriknas tillkomma en arlig kostnadsokning med cirka 0,5 mkr érligen for
torvaltning av modulproven 1 Skolverkets provplattform. De 6kade kostnaderna
beror pa att digitala modulprov kan komma att kriva en storre grad av uppféljning
av till exempel hur modulerna fungerar 6ver tid, gallring av provdelar som
exponerats och allmin vard av uppgiftsbankerna.

Rattigheter for anvandning av text och bild

Da texter och bilder som ingér i modulerna kommer att anvindas under en lingre
tid 4n 1 dag och med ett okdnt antal anvindare finns det anledning att ta hojd for
6kade kostnader for rittigheter att anvinda material som 4gs av tredje part. 1
dagsliget sluter de olika lirositena egna avtal med rittighetsorganisationer som
t.ex. ALIS och BUS eller direkt med upphovsrittsinnehavarna, men Skolverket ser
6ver mojligheterna att ha centrala avtal som ticker samtliga nationella prov och dir
modulproven skulle inga. Detta arbete dr dock i sin linda och 1 dagslaget, da
inférande av modulprov dnnu dr pa forslagsstadiet, finns ingen mojlighet att ta
fram ett kostnadsforslag for text- och bildrittigheter i modulprov.

Tabell 1. Uppskattade kostnader for inforande av digitala sfi-prov och
modulprov

Arlig kostnads-
Kostnad inforande 6kning fran ar
2022 2023 2024 2025 2026 |2022-2026 2026
Uppstartsarbete
digitalisering
provuppgifter 1 1 2
Provkonstruktion,
inkl
uppgiftsbanker 1,5 4 7 6,25 1,5 20,25
Forvaltning av
modulprov 0,5
SUMMA (mkr) 2,5 5 7 6,25 1,5 22,25 0,5




Regeringsredovisning Skolverket
2021-09-22

Dnr: 2020:227

46 (49)

Tabell 2. Uppskattade kostnader specificerad i olika prov och aktiviteter

2022-2026
digitalisering | utredning | inventering konstruktion | publicering kostnad
2022 SiD+ C Ma 1b SfiD + C 2x0,5 mkr +
0,5 mkr +
2x0,5mkr=
2,5 mkr
2023 SfiD+ C Sfi C SfiD 2x0,5 mkr +
Sv/sva 1+3 6x0,5 mkr +
Eng 5+6 1 mkr=
Ma 1b 5 mkr
2024 SfiD+C 7x1 mkr=
Sv/sva 1+3 7 mkr
Eng 5+6
Ma 1b
2025 Sfi C SfiD 6x1 mkr +
Sv/sva 1+3 0,25mkr=
Eng 5+6 6,25 mkr
Ma 1b
2026 Sfi C 6x0,25 mkr=
Sv/sva 1+3 1,5 mkr
Eng 5+6
Ma 1b
Totalt 22,25 mkr

I tabell 1 redovisas de arliga och totala kostnaderna utifran Skolverkets forslag. 1

tabell 2 presenteras kostnaderna lite mer specificerat pa olika aktiviteter. Skolverket
uppskattar att det kommer att kosta 0,5 mkr for lirositena att inventera och skapa
forutsittningar for att konstruera modulprov. Direfter far lirosdtena 1 mkr per
prov for att konstruera provmoduler att anvindas som modulprov. I praktiken kan
de olika proven kosta olika mycket att ta fram och ha perioder da det kostar mer
eller mindre. I tabellerna har vi anvint en schablon dar vi utgitt fran att varje prov
far en heltidstjanst per prov. I denna specifikation landar vi pa 20,25 mkr.
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Diagram 4. Oversikth'ga kostnader over tid

Kostnader 2022 - 2027

~1

Mkr
o~

2022 2023 2024 2025 2026 2027
Ar

I diagram 4 presenteras kostnaderna 6versiktligt 6ver tid. Hér synligeors de
6vergaende kostnader som digitala sfi-prov och inférande av modulprov genererar
med start tidigast ar 2022. I vara exempelar 20222027 planar kostnaderna ut men
en forvaltningskostnad pa 0,5 mkr kvarstar. Med tiden édr det inte omaijligt att
torvaltningen av modulproven ersitter den nuvarande kostnaden for att ta fram
och distribuera prov pa papper. Att ta fram moduler av proven som kan anvindas
under en ling tid forvintas vara ett mer kostnadseffektivt sitt 4an att arligen ta fram
helt nya nationella prov pa papper.
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